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ARCOTEL: Agencia de Regulacion y Control de las Telecomunicaciones
BDE: Banco de Desarrolldel Ecuador

CHIJALLTA FICI: Federacion de los Pueblos Kichwas de las Sierra Norte
CIBV: Centro Infantildel Buen Vivir

COE: Comité de Operaciones de Emergencias

CONALI: ComitéNacionaldeLimites Internos

CONGOPE<Consorciode GobiernosProvincialesdel Ecuador

COOTAD: Cddigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizacién
COT: Categoria d®rdenamiento Territorial

CPFP: Cddigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas

CUT: Capacidadie UsadeTierra

EMAPAO: Empresa Municipal de Agua Potable y Alcantarillado de Otavalo
EMELNORTE: Empresa EléctridaegionalNorte

EPCC: Estrategia Provincial de Cambio Climatico

EPS:Economia Popular $olidaria

GADMCO: Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal de Otavalo
GADPI: GobiernoAuténomoDescentralizad®rovincialdeImbabura
GADPREE: Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural de Eugenio Espejo
HAS: Hectareas

ICM: indice de Cumplimiento de Metas

IEE: InstitutoEspacial Ecuatoriano

INEC: Instituto Nacionalde Estadisticyy Censos

INFOPLAN: Sistema de Informacién para planificacién econémica y Social
INHAMI: Instituto Nacionalde Meteorologiae Hidrologia

INPC: InstitutoNacionalde Patrimonioy Cultura

LOOTUGS: Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestién de Suelo
MAE: Ministerio delAmbiente

MAG: MinisteriodeAgriculturay Ganaderia

MAGAP: Ministerio de Agricultura, Ganaderia, Acuacultura y Pesca

MIDUVI: Ministerio deDesarrollo Urbany Vivienda

MIES: Ministerio de Inclusion Econdmica y Social

MOVIDELNOR: Empresa Publica de Movilidad del Norte

Msnm:Metros sobre ativel delmar

MSP:Ministerio deSaludPublica

NBI: NecesidadeBéasicadnsatisfechas

O. E: Objetivo Estratégico

OMS: Organizacion Mundial de la Salud

ONG: Organizacion No Gubernamental

PDN: PlanNacionalde Desarrollo

PDOT: Plan de desarrollo y Ordenamiento Territorial

POA: Plan Operativo Anual

R.O.:RegistroOficial

SENAGUA: SecretaridNacionaldel Agua

SIGAD: Sistema de Informacion de Gobiernos Autonomos Descentralizados.
SNGRE:Servicio Nacionatie Gestiénde Riesgoy Emergencias

SNI: Sistema\acional ddnformacion

UNCIOREE: Unién de Comunidades Indigenas y Organizaciones de Eugenio Espejo
UPC: Unidadde PoliciaComunitaria
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Presentacion

Eugenio Espejo es parroquia rural con 111 afios devida juridica con gran
rigueza natural, cultural, como puerta de entrada a la ciudad de Otavalo @sica
del cantén; con hombres y mujeres forjadores del desarrollo, conformah2
comunidadesy 9 barrios de la zona aglomerada,donde conviven indigenasy
mestizos.

En cumpliendo con el marco normativo vigente, tengo el honor y la obligacién
moral a nombre de la Junta Parroquial presentar la actualizacién del Plande
Desarrollo y Ordenamiento Territorial PDOT 20192023, una herramientade
planificacion que orientard nuestra gestién, contiene:l) Diagnostico que
muestra la situacidn que atraviesa el territorio y su poblacion e identifica
potencialidades o carencias. 2) Propuesta que contempla decisiones
estratégicasy territoriales que debemosimplementar para lograr el desarrollo
gue queremos. 3) Modelo de Gestidn establece estrategias y procesos a
implementar en la administracion paralograr el desarrollo parroquial.

Enestemarco,invitamos asofiary construir un territorio planificado,ordenado,
de oportunidades con concienciasobre los efectos del cambio climéatico; que

garantiza la soberaniaalimentaria, con espaciospublicos seguros,accesibles,
dotados de servicios basicos,con areas verdes, buerestado de vias, con un

gobierno abierto, intercultural, democratico e inclusivo.

Shukshunkulla, Shukyuyaylla, Shukmakilla,

Mariano Burga Aguilar
PRESIDENTEDEL GAD PARROQUIALEUGENIOESPEJO




1.1 Breveresefahistorica

Segun Nhora Benitez y otros en Origen, territorio, toponimia y antroponimia de los
pueblosKichwas delmbabura, 2016:50 y 57, taponimia:

Qui = en idioma colorado entremezclado con el Cayapa y el Coayquer, significa pueblo,
caserioterreno,comunidad, lugar

SegunChantal CaillavetenEtniasdel Norte,2000:108}os sufijoscorrespondientesla
ideadequebradaeriarvi/bi y tambiénque/quio xe/xi o che/chiavecessombinadagpara
darbiche/pichi. Por tratarsge unazonadondecorreagua.

Qui=lugar,quebrada
En kichwaCalpana= significacorrer

Segun Cachiguango 1999, el nombre de la comunidad se debe a los chasquis que corrian
con el mensaje (Del Kichwacalpana: correr, y qui: pueblo, lugar, sitio. Calpaqui: pueblo,
lugar, zonalecorredores)

Enconsecuencigalpaquipodemosatribuir zona,lugarde mensajerogjueaprendieron
ahacer comercio, actualidda poblacion se dedicgomercio / mindalae.

Aunque otros afirman que antiguamente fue el recinto de Capalqui (Coapari), que en
lenguaCayapasignifica«Poblacién que estiercadel Padreo deDios».

En 1868, agosto 16. Ocurrio el terremoto en Ibarra, por su cercania, Otaval
virtualmentesu total destruccion los caserios volvieroareconstruir.

En1909,marzol, el ConcejoCantonalde Otavaloconsiderandguela aldeade Calpaqu
reune todas las condiciones necesarias para elevarsele a parroquia civil, por hi
posi bilidad de ejercer sus funcione:
ci vil |l a aldea de Cal paqu?2 denomins§gr
manera,honrar la memoriade un de los preclarosecuatorianosgque supo con su
patriotismo,lucesy entusiasmo, cooperparanuestteE manci paci - n P

En 1909, abril 26, mediante Acuerdo Presidencial No. 411 de 26 de abril, se ap
acuerdodel ConcejoCantonalde Otavalode fechal de marzode 1909. Publicadoen
R.O.No. 1025de 7 eagostade 1909, AfdV

En 1920,seconstituyeparroquiaeclesial.
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En 2002, se aprueba la OrdenanBicantonal (Otavaloi PedroMoncayo) para
laiPr otecci -n y Zommdseskr Magpandade | a

En 2010, suscriberconvenioparacrearla mancomunidadle los GADPR dela cuenca
dellago San Pablo, publicada en el R.O. 525 de septiembrale 2011.

1.2 Caracterizaciondela parroquia EugenioEspejo

Tablal. Principalesaracteristicadela parroquia

Zona Norte: Arias Pamba, Pivarinci, Huacsara,Puertd
Alegre, Comunidades de la zona Pukarakuna: Pucara
Pucara Desaguadero y Pucara de Velasquez. 9 Barrig
COMUNIDADES Pinos, Cristal, 26 de abril, Central, Brasilia, José Puel
de octubre, Tungavitzi y Rumitola.ZonaSur: Calpaqui
Mojandita Avelino Davila, CensoCopacabanaCuarabur

y Chuchuqui.
CANTON Otavalo
PROVINCIA Imbabura
UBICACION Estedel Cant6n
CREACION 26 deabril de1909
. CONALI abril 2017:2798.31has
EXTENSION PDOT2015: 2350
POBLACION 7357censo 2010, 882@royectada 2020
IDIOMA Kichway castellano
AUTOIDENTIFICACION | 74.28% Indigena24% mestizoy 1.7%o0tros
TEMPERATURA 14.23-15. 80°
PRECIPITACION 750a 1000mmanuales
ALTITUD 260071 4080 msnm
Norte:Otavalo
LIMITES Sur: Otavalo,parroquiaSanRafael

Este:ParroquisSanRafael
OesteOtavalo

FuenteCENS0O2010,CONGOPERiesgoCambioClimatico,2019,limites parroquialesbril 2017.
Elaborado por equipconsultor, ener@020

La parroquia Eugenio Espejo, en base a delimitacion de abril de 2017 es la quinta
parroquia rural en extension territorial y cuarta en poblacion a nivel de las 9 parroquias
rurales.Seencuentraibicadaa 2 km de Otavalo.
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8 Metodologiay proceso deactualizaciéndel PDOT
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Enla presente actualizacion aplicel siguiente procesmetodolégico:

Graficol. Esquemalel procesale formulacion/actualizaciordelos PDOT

Vammm 0 00 0 -1

. Nefcacitngainicodel | Problernias § |
procedimianio daia potercialdades
formulacion o sctusizacen | | « Anabss onikoe negrales g I
dol PDOT a'es GAD a Pegeal a panlr de :
cuya circunscripeion | Is identificacion ce g l
termonsl afecte & pan lactores clave ol . !
respective. = sciom = g '
«  Andiss dol PDOT Vigenie +  Andisis de las .
«  Angiss da actones que Ptevenciones
inflwyen en & temtori. | progias y de s , |
. Acluaizacion ce 01703 niveles de Plarteamiento
informacion par | gobierna (sectaral) | | 09 Asclnes | |
componentes I
e T e e — = |

Relacién:

Diagnéstico - Propuesta . Visisnde desamollo FumEnri:aré. = |
Vinculacion de acclonas con: « Objetivos . Planes =] o
- Elplan de trabajo de las esiralégicos Sectoriales. | E |
autoridades elecias + Paollticas . Planes '
« EI PDOT vigente « Estrategias Diferanciados |
+ Las competencias - Metas . Agendas

exclusivas que ejerce el « Indicadores Nacionales = |
GAD. + Programas y pita ks
« (iros actores proyesias |

- L= T

. _L
Relacién: Propuesta 'ESTRATEGIAS

Modelo de gastion

Articulacion y cocrdinacadn para
implementaciin ded POOT

|
|
3 |
§l-
Reduscitn Progresiva ds los faciores —' § |
al
|
|

« Requiers de sstnctus
organizacional del GAD
acorde a sue recesidades

el fesgo o su mRigaciin,
Seguirniento y evalacitn del POOT
Pramacion y difusion delos POOT

- La aficuacian entre los
actores
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Conformaciordel Consejo délanificacionParroquial.
Notificacidna circunvecinos.

Mapeodeactores territoriales.

Andlisis y evaluacion del Plan vigente.

U Sistematizaciéule plan detrabajode autoridadeslectas.

U Analisisdeliquidacionpresupuestaria

Revision de propuesta provincial sistematizada por el Consorcio de Gobiernos
Provincialesi CONGOPE en el marco del Estudio de Estrategias de Cambio
Climéticodela Provincia de Imbabureon enfoquele Género.

Recopilaciory sistematizaciéualeinformacion.

Recorridode campo.

Reuniéndetrabajo con autoridadegtesencial wideoconferencia.
Asambleadevalidaciéndel diagndéstico.

Actualizaciéndel Planvigente.

Retroalimentaciéwle lasobservacionede la entidadcontratanteSecretaria
PlanificaEcuador.

U Elaboracion de documento final.

[ et et A et B BN e N a4

Fase Il

U Validaciény resoluciénfavorablepor el Consejode Planificacion.
U Aprobaciénpor partedela JuntaParroquial.

Se inici6 solicitando la informacion institucional y notificacion a circunvecinos sobre el
inicio del proceso &ravés dda JuntaParroquial.

Seguidamente se procedio a realizar el diagnostico financiero del gobierno local en base
apromedio historico dias transferencias des ultimos 3 afos.

La primera fase se concluy6 con el analisis de PDOT vigente con la participacion de
autoridadeslela JuntaParroquialy miembrosdel ConsejadePlanificacionlasreuniones
detrabajo han sido muynportantes pareetroalimentar el proceso.

Debido a la escasa informacion local, se procedié a aplicar encuesta a comunidades un
totalde 27(Ver anexo 1)

Como segunda fase se elabora el diagndstico estratégico identificando potencialidades y
problemagcarenciay necesidadesparacuyoefectosetomoéreferencialatosdel PDOT
vigente, fuentes primarias, , encuestas y entrevistas; y, fuentes secundarias se oficio
peticion de informacion a varias entidades sectoriales con escasa respuesta (informacion
disponible EX SENPLADES, MAG, AMBIENTE, MIDUVI, EMELNORTE,

11




i unarespuestaAdemas se heevisado informaciéen linea.

la participacionde 73 representantey delegadosde las siguientescomunidades,
organizaciones e institucionales: Calpaqui, Mojandita Avelino Davila, Censo
Copacabanarias PambaPivarinci,HuacsaraPucardlto, PucardeVelasqueZRucara
DesaguaderoCuaraburo,Chuchuqui, Puerto Alegre, iglesias, proyecto compasion,
Barrios: Rumitola, Brasilia, José Puente, Tungavitzi, asociacionesCentro deSalud,
Municipio deOtavalo(direcciondeturismo),Tenencigolitica,CentroEducativoCentros
infantiles, Juntas dagua,autoridades di&a Junta Parroquial.

Seguidamente se trabajo en la construccion de la propuesta en base a la informacién del
diagnoésticaestratégicoParala categorizaciémel ordenamientaerritorial setoma como
referencia el estudio de ordenamiento territorial para las 9 parroquias rurales del cantén
Otavalo realizado por la municipalidad de Otavalo en el afio-2018; y el plan
provincial2015, debida faltadeinformacion deMunicipio y Gobierno Provincial.

Y posteriormentsedisefiael modelo deyestion.

En cada una de las etapas de actualizacion se ha contado con la asistencia técnica de
planificaEcuador Zond.

En la fase de la elaboracién de la propuesta y modelo de gestién pese a la situacion de la
emergencia sanitaria mundial, declarado en territorio ecuatoriano desde el 17 de marzo
del 2020 limito avanzar con el cronograma de varias actividades programadas de forma
presencial, no obstante, mediante la implementacion de la modalidad del teletrabajo con
los técnicosde la Secretaria de Planifica Ecuador Zonaadtoridadesde la Junta
Parroquialadministracion deontratoseavanzdéen lasactividadegprogramads.

Con fecha 17 de julio del 2020 en sesion presencial con los miembros del consejo de
planificacion, autoridades del Gad parroquial se valido y obtuvo la resolucién favorable
delPDOTdeEugenioEspejoy enla asambleael 20dejulio del2020conlosdirigentes

de las comunidades, barrios y autoridades del Gad parroquial, se realiz6 la socializacion
y validacién del PDOT d&ugenio Espejo.

>
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El diagnéstico fue validado en asamblea parroquial de 13 de enero del presente ano 00
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el Consejo dePlanificaciony la aprobaciorirmadadela JuntaParroquial.

1.4 Analisisdel Plan de Desarrolloy Ordenamiento Territorial 1 PDOT vigente
20152020

La Junta Parroquial, cuenta con PDOT vigente misma que ha sido construido con la
ciudadanigy modificadapbjetivos,metasproyectosfue aprobaden2015y actualizado
en2017 seplantearen total de&s9 proyectos.

Es preciso indicar no se logro verificar los proyectos programados en diferentes afios
debido a que pese a reiteradassolicitudesla entidad no entregala informacion,
verbalmente ha indicado que los documentos no reposan en archivos, situacién que
dificulta el analisis; se realiza analisis en basea informacion de la Direccion de
seguimiento y evaluacion de la Secretaria Técnica Planifica Ecuador Zdndide de
cumplimientode metasy liquidaciones presupuestarias.

SegurSistemade Informaciéndelos GobiernosAutonomosDescentralizadosindicede
cumplimiento de MetasSIGAD 1ICM, ingresaron 37 proyectos durante los 5 afos, de
ellos 22 son parte del PDOT algunos de ellos se repiten en diferentes afios. Durante los
ultimos 5 afos los recursospara inversion segun asignacionesasciendena USD
899375.918, (ochocientos noventa y nueve mil trescientos setenta y cinco dolares con
918/100), no obstante, se planifico por el valor de USD 731191.04 (setecientos treinta y
unos mil ciento noventa y uno ddélares con 04/100), de este valor, USD 523016.65
(quinientos veinte y tres mil diez y seis dolares con 65/100), son ingresados al sistema
como estadopagadoque correspondea 72% de lo planificado. Existe una escasa
vinculacién entre planificacidn, ejecucion, no todos los proyectos ejecutados fueron
ingresados al sistema, se determina que el gobierno local ha destinado mayores recursos
ainversiénsocial,al respectdasautoridadesianmanifestadoguelosvaloresregistrados

en el sistema son altos que no corresponde a la realidad, pero carece de fuentes de
verificacion de lo aseverado. Y al parecer 12 proyectos de vialidad se habria ejecutado
por otros niveles de gobierno no se cuenta con informacion si el gobierno local entregé
contraparteo no.

Es preciso citar, en el afio 2016 se realizd tres recortes presupuestarios entre ellos:
Ministerio de Finanzas Acuerdo Ministerial No. 053, 101 y 186 de 2016, situacién que
habria modificado sustancialmente el cumplimiento de metas. A continuacion, tabla de
semaforizacion:
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Tabla2. Resumerde Analisisde PDOT parroquial vigente-

i
i

i

! .'II."I

PRESP.  POA % C“mpgg“emo Ejecucion

PDOT ACUM. CUMP. . . presupuestaria
indicadores

Componentes

Biofisico- Ambiental | 40,746.13 5,375.00 ]
Sociocultural 81,492.23 476,216.5¢

Productivo 244,476.00 7,264.86
Asentamientddumanos | 244,476.69 3,760.00

Vialidad 100,000.00 13,281.7¢ ]
P. Institucional 20,000.0¢ 17,118.54
Fuente: GADPREE PDOT20152019,POAs

Elaborado poequipoconsultor,abril 2019

En el componentebiofisico T ambiental se plante6 el objetivo de A Manej ar
sosteniblemente los recursos naturales, a través de sistema de educacién ambiental e
integral, protegiendo la biodiversidad, vertientes de agua y paramo, manejando aguas
residuales y desechos sdlidos, para garantizar el buendavios habitantes de la

p ar r oygamoraefaactualizadaeestablecid C o n s @ Y00%delos paramosie

|l as 5 comuni dades, precaut el abahaejécataglo c uence
el Proyectaderestauraciétiorestaly conformaciorde clubesecologicosninstituciones

educativas y en poblacion en general de las 5 comunidades. La meta de conservar 100%

de paramos no es real se debe replantear. Se ha cumplido la meta con indicador avance
menoralo esperadaon 13%deejecucion presupuestaria en problemas.

En el componente Socio Cultural se plante:
gruposvulnerablesasicomoel rescatedel patrimonioculturalenlascomunidadeselas
parroquiaso. Y | a meta, alcanzar un 34% de

menores de 4 afios y adultos mayores al 2019. Se plante6 6 proyectos, de ellos solo 2 se
ejecutan (atencion a adulto mayor y eventos intercomunales) y la atencién a 7 centros
infantiles se incluye en la actualizacion del plan, el valor planificadd$D 41000,00
(cuarenta y un mil délares con 00/100), no es apegado a la inversion requerida; sin
embargoenla ejecuciorseaumentcl 1080%.Sehacumplidoel indicadorcorejecucion
presupuestaria optima.

En el componente productivo se plante- | a
hastael2 0 1 plandicaron9 proyectos3 fueroneliminadossoloseejecuta2 proyectos
productivoqueno seregistraenel plan. Cuentarconestudioparaconstrucciérdedique

sin embargo no disponen de recursos y estudio de impacto ambiental para la ejecucion.

En base a datos disponibles se determina cumplimiento de meta con indicador con
problemasg programaciompresupuestarieonproblemasPeseareuniondetrabajono se

identific asociaciones creadas. Replanteandda.

En el componentede asentamientofiumanosse plante6 el objetivo i Me j das a r
condiciones socio espacial de la poblacién y territorio para dotar de servicios basicos,
infraestructura en armonia con el medio ambiente que permita garantizar la calidad de
vidadelap o b | a conmetaded Al c aun4D% de areagecreativasnejoradasl
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ejecutado construcec: s I
eatlvosha3|domuyescasotantoesasuvanosespacloseencuentrarabandonadaﬁ
otros estan adecuados en las riveras de la cuenca de Lago San pablo o en las vias,-€

necesario planificar y solucionar el problema. Cumplimiento de indicador en problemas 3
y ejecucion presupuestarieen problemas.No existe linea base, replantear para
recuperaciomle areas verdes seguros, inclusivos.

En el componente de vialidad y conecti vi
movilidad y conectividad de los habitantes de la parroquia, mediante el mantenimiento
de la red vial, mejor servicio del transporte, alumbrado publico y ampliacion de la
cobertura de telefon2a e internet con | a
planteGcomometafi Me | laCapaderodadureenun50%hasteel2 0 1 Seejecutaron
mediante convenios, no se tiene informacién de la contraparte de la Juntai&amoqu
obstanteduranteel recorridoselogréidentificar 12 kilbmetrosmejoradosEn generaken

base a recorrido en campo se valora cumplimiento de indicar con avance menor de lo
esperady ejecucion presupuestaria en problemas.

En el componente politico Institucional se ha cumplido con el objetivo de Mejorar el
tejido social, a través del fortalecimiento organizativo e institucional, de procesos de
formacion, que permita la aplicacion efectiva de competencias, normatividad y gestion
del plan, con la participacion activa de la ciudadania. Y como meta se planteé hasta el
2019 seran capacitados alrededor de 30% de productores de la parroquia. Se cuenta con
PDOT actualizado n@bstantda meta nacorresponda@l componente séebereplantear

En general durante la implementaciondel plan se modificaron objetivos, metas,
programasy proyectosdebido a recortes presupuestariosfactores externos como
convenio interinstitucional para funcionamiento de 7 centros infantiles que incidieron en

la ejecucion de proyectos propuestos, tanto es asi que el 86% de proyectos ingresados al
SIGAD-ICM corresponden aProyecto de atencion a los 7 centros infantiles de la
parroquia Eugeni&spejo.

1.4.1 Andlisis de Presupuestanstitucional

El GAD parroquial en los ultimos afios ha recibido transferencias del gobierno central
segun el siguientdetalle:

Tabla3. Asignaciones deGobiernoCentrali Liquidacionpresupuestarid0152019

Asignacionesdel Gobierno Central
2015 2016 2017 2018 2020
2019 | presupuesto
291043.6¢ 218845.14 238725.97 268103.9¢ 268103.9§ 274103.98

Fuente: AcuerdoMinisterial No. 0197:20150186:2016100:2017,115:2018
Elaborado por equipconsultor, enero 2020.
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DETALLE 2016 2017 2018 2020
2019 | presup.

Ingreso<LCorrientes 89680.36 82963.5 83516.11 81958.55 79463.1 86431.19

Ingresogde Capital 500507.09 444864.23 417606.53 456052.8€¢ 504628.05 187672.7¢

Ingresogde Financiamiento 0| 49369.2 95242.86 85339.3

TOTAL 590187.45 527827.74 550491.84 633254.27 669430.45 274103.9§

GastoCorriente 115954.16 80753.94 75316.22 69042.3§ 76182.23 80431.19
Gastosn personal 84069.61 74182.66 64742.12 67764.93 75724.03
Bienes y servicio de

consumo 3136.66 2013.11 2416.73 1160.95 340
Otrosgastoscorrientes 136.3] 4558.17 8157.37 116.5 118.2
Transferencias y

donacionesorrientes 28611.59

Gastode Inversion 589643.44 461879.24 523917.35 622192.41 536702.04 190422.7§
Gasto en personal de

Inversion 235623.2 203903.27 191979.91 240501.43 201767.19 40850.44
Bienesy serviciospara

inversion 318188.54 246654.85 289337.16¢ 371283.26 314911.8€ 108029.27
ObraPublica 31440.16 1136.32 1619.28 29500
Otrosgastogie Inversion 4391.54 721.08 4000
Transferencias y

donacionesl sectorpublico 11321.11 41463.96 10407.72 17682.63 8043.12

Gastosde Capital 65 0| 1221.91 3250

Aplicacion de

Financiamiento 48048.15 63918.45 30525.51 87309.85 99617.07

TOTAL 753710.74 606551.624 630980.99 778544.64 712501.34 274103.97

Superavit /déficit

presupuestario -163523.3 -78723.89 -80489.15 -145290.37 -43070.89 0.01

Fuente: GADPREH Liquidaciénpresupuestaria&)18soloimpresionespresupuestos.
Elaborado por equipconsultor, enerde2020.

El GAD parroquial en promedio recibe anualmente transferencias del Gobierno Central
USD 258000,00 (doscientos cincuenta y ocho mil délares con 00/100), de los cuales se
estima que el 30% destinan para gastos corrientes y 70% para gastos de inversion USD
180817.917cientoochentamil ochocientosliezy sietedélarescon917/100)anualesie

este valor se debe reducir USD 40500,00 (cuarenta mil quinientos délares con 00/100),
para transferencias al sector publico y gastos corriente de inversion, por loddgberse
proyectainversionesonel valordeUSD 561000,0qquinientosesenty unmil délares

con 00/100), para cuatro afios. Uno de los problemas son los escasos recursos. Segun
sistema de cumplimiento de metas EXSENPLADES actual Secretaria Técnica Planifica
Ecuadoregistrauna altanversionen programasociales proteccion de la nifiez.

Es importante sefialar la entidad no entrega el balance firmado de 2018. En la ejecucion
presupuestarieegistraparatodoslos afiosdéficit, lo queimplica quelosingresosueron
inferiores a los gastos, por lo que la autoridad debe arbitrar medidas correctivas para
manteneequilibrio presupuestario.
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guegaranticeel uso.

esarrollonfantll sinembargonosegarantizael usocomoesel casodePuertoﬁdegre
unavezconcluidola obracerrarorlaspuertaspor ello esimportanteestablececonvenios

Segun liquidacion presupuestaria de 2017 apenas USD 1136,32 (mil siento treinta y seis

4 dolares con 32/100), se habria destinadopara obrasy en 2016 y 2018 cero. A
continuaciondetalle denversiones paratencionala nifiez.

Tabla4. Inversiones ematencionala nifiezdela parroquia.

i

;;?xff,f"'

i
i
i

dddd

Monto total | Monto total
Asignacion | del proyecto pagado
del Gobierno | Devengado | GADPREE-
ANOS Central CIBV ClBV

2014* 0 80000 22500
2015 291043.6§ 338370.2 84592.55
2016| 21884513 3383704  84522.5§
2017| 23872591 32231357  80578.38
2018  268103.9 40055389 100138.47
2019** 268103.98 10192853 101928.0C

Fuente: Secretaria Planifica Ecuaddémdice de Cumplimiento de metas

Elaboradgoor equipaconsultorenero2020

* Adecuacioneacentrosal parecetos centrosadecuadoso fueronutilizadosporlos nifiosPuerto
AlegreUSD 21000

**Registro enel sistemano correspondamontopagado

Al respecto, en la asamblea parroquial de fecha 13 de enero de afio 2020, luego de un
amplio analisis se resolvié redistribuir los escasos recursos en prioridades parroquiales,
observando y cumpliendo lo dispuesto en el Art. 249 del COOTAD, es decir al menos el
10%defondos paranversion sadebedestinamparaatenciona gruposprioritarios.

1.4.2 Conclusionesy recomendaciones

Conclusiones

Sibienseingresaroral sistemael 72%del montoplanificado,sinembargono seejecutd
proyectos planteados inicialmente, el 50% de recursos asignados para inversiones se
destind en atencidn a 7 centros infantiles y este comparado con los montos ingresados al
SIGAD1ICM represental 86%del monto reportadal sistema.

Escasaarticulacion de proyectos priorizados con disponibilidad presupuestariee
inversionesyariosproyectosjecutadoso correspondeanlo planificado,lo quesepuede
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anificacion.

En gestion ambiental se ha cumplido la meta con avance menor a lo esperado con
ejecucién presupuestaria en problemas de 13%. El indicador planteado de conservacion

de100%no es real.

Encomponentsocioculturasecumpleel indicadorconejecuciérnpresupuestariaptima
conincrementale’584%,no obstanteel recortepresupuestarig el proyectodeatencion
anifiezincidio en lano ejecucion ddos proyectosle diferentescomponentes.

En el componente productivo registra problemas de ejecucion presupuestaria, debido a
gue se plantearon proyectos poco viables sin estudio. No se logré creacion de
asociaciones.

En el componente de asentamientos humanos se cumple indicador en problemas apenas
el 2% delo planificado seejecuto.

En vialidad se ha cumplido menos de lo planificado con ejecucidén presupuestaria en
problemas de 13%. Se ha dado mayor puntuacién en base a recorrido, existen varios
proyectojecutadopor otrosnivelesdegobiernosedesconocel aportedel GAD local

debidoa faltadeinformacion.

En el componente institucional el indicador no es adecuado, sin embargo, al existir plan
de ordenamientoactualizado,con el 86% de ejecucidn presupuestariase atribuye
cumplimientodel indicador

Escaso registro administrativo de los alcances o resultados de proyectos ejecutados en
convenio.

En cuanto a ejecucion presupuestaria registra déficit presupuestario en todos los afios
alrededor dentreUSD 43000,00 &SD 163500,00

Recomendacion

Eneltemaambiental sedebereplanteanbjetivos,metasjndicadoresEntrelasacciones
gestionar ante Municipio y Ministerio del Ambiente, la implementacién de plan de
gestiGnambiental en lacustme Mojanda

En el componente socio cultural los proyectos deben planificarse para los 5 enfoques de
igualdad. Replantear, objetivos, metas indicadores en base a resolucion de la asamblea.
Los centrosde atencioninfantil podrianfuncionarconcontribucionde padresdefamilia,

tomando en cuenta que estos proyectos deben atender a nifios de extrema pobreza de la
parroquia.

En el componente econdmico productivo se debe replantear meta, indicadores, revisar y
priorizar proyectos viables tomando en cuenta cambio climatico y enfoque de género.
Ademasconsiderando su potencial productivo agricola.

Uil aso liderazgo y compromiso para la implementamon-'d‘&;‘rggiﬁﬁﬂgrjtbé*&é&}' :
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Ene
; S|b|I|dad actual de viviendas, alcantarillado y los espacxos tecre
considerar como espacio verde urbano, tomando en cuenta que cumple rol-ambie
social;y finalmente garantizando personal parantenimiento.

En el componenteial reprogramaasignaciorpresupuestariplurianual.

En el componente politico institucional la comision de planificacion debera elaborar
propuesta de reforma al régimen organico funcional de la Junta Parroquial en la que se
incluya la Comisién de Igualdad y Género y el sistema de participacion ciudadana de
conformidada normativavigentey competencias.

El gobiernolocal gestionaralaboraciorde bancode proyectos.

El equipo técnico implementardun sistemade registro de avancesy actividades
cumplidas que permita verificar el cumplimiento de metas, sobre todo proyectos
ejecutadognconvenio interinstitucional.

En la programacién presupuestaria plurianual debe plantearse en base a plan de trabajo,
inversiones historicas, tomando en cuenta que falta de intervencionesen varias
comunidadey las accionedeberaportar era reduccion de desigualdades.

En cuanto a déficit presupuestario histérico la maxima autoridad debera verificar y
arbitrar medidas de conformidad al Art. 261 del COOTAD para mantener equilibrio
presupuestario.

1.5 Mapeodeactores

Tablab. Principalesactoregerritoriales

GOBIERNO CENTRAL

Ejecutivo TenenciaPolitica Representante Baja

7 centros: Estrellitas infantilesCalpaqui, Conociendo a 1
nueva casita Censo Copacabana, Caritas Alegresibecerg

. - o = 1 Centro de Desarrollo .
parroquial, Abejita de Pivarinci i Pivarinci, Sisa Nawi infantil no escolarizado Baja
Chuchuqui, La Alegria de los Chiquitinesluacsara, Caritg
de Angel- Pucar&e Velasquez

Ministerio de
Inclusién Econémica

y Social
5 centros: Creciendo con nuestros hijos CNH: retofiitog
mafiana- Huacsara,Retofiitos de mafiana- Arias pamba, Estimulacién temprana|
Creciendocon ternura -Calpaqui, Creciendocon ternura- | visitadepromotoras
Rumitola,CNH Pucara

Xé?:i;?:&?a de Coordinaciéon (entregq

Implementaciérde huertosfamilias de semillas produccién media

Acuacultura y pesca
paraconsumo)
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Ministerio de Salud

Atenciébn médica y
Estrategia médica del
barrio -visita a persond

Cultural

Publica 1 Centrode Saluden EugenioEspejo en  vulnerabilidad a Baja
través de Técnicos de
Atencion Primaria
Ministerio de 1 ESCUELA DE EDUCACION BASICA MANUEL J
Educacion i CALLE, funciona en 4 bloques Central, Inicial en Espejo| Educaciénbasica-889 Media
S Chuchuqui sextos y séptimos, Calpaqui Octavos, novel alumnos
Jurisdiccion Bilingte .
décimos
GobiernosAuténomosDescentralizados
GAD Municipal del canténOtavalo Regula uso de suelo, Alta
programay proyectos
2 GAD ParroquiaRural ParroquisSanRafaelde la Lagunay | . . .
) . . circunvecinos Baja
Miguel Egasi CanténOtavalo
Mancomunidadie GAD parroquialesle Lago SanPablo Conservacion Baja
SociedadCivil
FundaciérCéndorMirador Turismo - convenio - Baja
avesrapaces
Compasion InternacionalCentro de Desarrollo de la Nifie L
. . . . Patrocinio. Liberar a lo
CDN 429 Eugenio espejoiglesia Centrolsrael, Pucaraen| ..
iglesia Alianza SINAI, y en Calpaqui iglesia Jehova es H nifiosdela pobrezzenel | Nula
9 Y paqut 19 nombrede JesUs.
ONG pastor,
Fundacion Ecuatoriana de restauracion de Centros| Forestaros Prediosde Nula
Ceremonialesndigena22 socios La CuriaDiocesana
FundaciérMaki Wambrakuna
FUNDESIF Ayuda sin fronteras - Comunidad Pucarade | Apoyatareadirigidasa Nula
Desaguadero nifos(25)
EMPRESA FébricadeMedias Fabrica de medias )\,
convenios
Unién de Comunidadedndigenasy Campesinasie Eugenio| Organizacion de Alta
Espejo segunddGrado
Comunidades Zona Sur: Calpaqui, Mojandita Avelino
Davila, Censo CopacabaneCuaraburoy Chuchuqui.Estan
divididos por el eje vial E35.
Organizaciones Comunidades Zona NorteArias Pamba, Pivarinci, Huacsal
Territoriales deBase | Puerto Alegre. Y ademas comunidades de la Zona Organizaciéndebase | Alta
Pukarakuna: PucardAlto Pucara Desaguader®ucara de g
Velasquez.Estastresmantienercaracteristicasimilares.
Centro poblado: Barrios Los Pinos, Cristal, 26 de abril,
Central, Brasilia, José Puente,9 de octubre, Tungavitzi.,
Rumitola
6 juntas de Agua de CalpaguCenso Copacabana, Junta|
Agua Chuchuqui Cuaraburo, Junta de Agua de Pucara A
Juntasde Agua Junta Qe Agua. de Put.:araDesaguaderoJunta de agua Qe Provisionde Agua para Media
Eugenio Espejo. Cabildos gestionan el agua: Mojandita| consumdumano
Avelino Davila, Arias PambaPucarade VelasqueHuacsara,
Pivarinci(prejunta)
Org. Mujeres ClubAmasde Casa
rg. . .| Atencién | I
Org . Grupodel Adulto Mayor Mis afiosdoradosClub SanFermin tencio el Alta
Intergeneracional mayor
Calpaqui: Club deportivo los Toros, River Plate, Juventt
Organizaciones Estrellas. Pivarinci: Quichuas, Club deportivo Pivarinci. . .
. L - ] , Deportivo Baja
Deportivo CuaraburcAC Milan AstonMilan, Pucar&e VelasquezClub
deportivolmbakocha. Otro€lub deportivoCelaya,
Organizacion i AsociacionsocialculturalEugenioEspejo Privado Baja
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5 iglesia Catolica SagradaFamilia - Espejo, PucaraAlto,
Chuchuqui, Censo CopacabanaArias Pamba. 10 iglesia
Evangélica: Cabecera Parroquial 3, Pucara de Velasqy Religioso Baja- Nula
Pucar&de Desaguaderi, Calpaquil, Chuchuquil, Cuaraburg
1, Catequistasuna23

AsociacionmercaddEugenioEspejo(comida nocturna feria

S

Organizaciones
Religiosas

. Gastronomia Alta
parroquial)
Muelle del Lago SanPablo(enconstruccion) Turistico Baja
Ferreteriagjendaspanaderiagestaurant Privado Nula
2 mecénicasen CabeceraParroquial, 3 en Calpaqui, 2 .

9 paq Privado Nula

lavadorasieauto
AsociacionAgricolaAlbuja - MojanditaAvelino Davila Privado Nula

Medicina ancestral y

GrupodemujereslambiWasi- MojanditaAvelino Davila ; Nula
o gastronomia
Orgamzaqones SembradoreAuténomos- MojanditaAvelino Davila Privado Nula
Productivas,
emprendimientos, TuparinaWasi- Gastronomia Nula
hosterias restaurant, | BordadoraRositai Cuaraburo Confeccion Nula
TextilesNeltex Fabrica- produccion Nula
AsociacionMushukkawsay- Pucarale Velasquez Artesaniay gastronomig Nula
Asaociacion? deenero- PucaréeVelasquez Artesaniay gastronomig Nula
CorporaciorMakipurashurimbacocha PucaraleVelasquez
AsociaciéndemercaddEugenioEspejo Comercio alta
Provisiénde alimentos- Alta
ASOSUPAK contratos
Distribuidorade CervezaPilsener Distribucion Nula

EntidadesFinanciera | PichinchaMi Vecino,bancodelbarrio ACt'V'dad. . IEEIEET Nula
(BancoPichincha)

Serviciode Transporte

EcoEspejoi Taxis . Baja
comercial
Transporte Servicios - contrato
GasolineraEstacionPetréleos Servicios provision de| Baja
combustible

Fuente GADPREEPDOT 2015,Cabildos,autoridadeparroquialeslideres
Elaborado por equipconsultor enero 2020

Relacionamientodel gobiernolocal conlos actores:

1. El gobierno local mantiene relacién con entidades del Gobierno Central, de educacion

y salud para el mejoramiento y equipamiento de las infraestructuras, pese a que no es
competencia se han visto obligados a coordinar con la comunidad y gobierno local para

el mantenimiento y dotacion de insumos. Hasta diciembre de 2019, la relacion de las

entidade®s mediay bajaparaproyectos puntuales.

2. El Gobierno provincial y Municipal son aliados estratégicos para la ejecucion de
proyectosacordealascompetenciasin embargogenesteaifiohantenidodificultad enla
continuidadde ejecuciénde obras bajo lanodalidad dgresupuesto participativo.

3. En cuanto a ONGs, y cooperantes se prevé en los proximos afios la cooperacion de la
embajadale Japon, comejoramiento de infraestructura educativa.

4. El tejido organizativofuerte de las comunidadesy la union de comunidadess un
aspectamportanteparagarantizaila participacionespaciade deliberaciony ejecucion
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QfiS-arfravés de mingas comunitarias. A esto se complementa las
acionesalta. =

5. Registrab ONGs,enterritorio mantienerescasainculaciénesimportantearticularen
la gestidn sobréodo con aquellas encargadassétemaambiental y educativo.

6. Escasaorganizaciénsocial con enfoquesde igualdad: discapacidadesnifiez y
adolescencia, movilidad, situacion que limita trasnversalizar las politicas de igualdad en
la planificacion y proyeccion.

7.Existealrededode 16 emprendimientog/o empresaproductivassurelacionamiento
es bajo y nulo con el gobierno loc&lscasa organizacion de productores, se podria
atribuir gueesta situacion ha incididen la escasejecucion presupuestaria.

8. En cuanto a entidades bancarias registra 2 corresponsales no bancarios, Mi Vecino
Banco del Pichincha y Banco del barrio del Banco Guayaquil. La cooperativa de Ahorro
y CréditoChuchuquinicié susoperacionegnla parroquiaactualmentao tieneoficina.
Suparticipacion en lgestién local es baja y nula.

Finalmente, los actores identifican los siguientes problemas: Incendios de paramo, falta
deriego,falta deespacioverderecreativoencomunidadesledafas la cuencadel algo

San Pablo, presencia de plagas agricolas, falta espacio de expendio, pérdida de semillas
entre otros. Ademas, a criterio de los actores el cambio climatico ha traido oportunidad
para produccion de nuevos productos como son: uvillas y frutillas, se debe generar
condicionegaradesarrollo productivo con valagregado.

Comopotencialidade&entificanfuerteorganizaciérsocial,granriquezanatural tierras
productivascercaniala ciudad.

Acto desuscripcidorde conveniode Cooperaciércon Embajadale Japon
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i D e feflejarlascapacidadegotencialidadegjesafiosproblematicagstadoy actores S
qgue influencian el territorio.o Pr opuest.a""'-
territorial de los gobiernos autébnomos descentralizados, Secretaria Técnica Planifica :
Ecuador2019.

2.1 COMPONENTE BIOFISICO

El estudio de este componente constituye la base para los PDOT, ya que corresponde al
recurso natural sobre el cual se asientala poblaciony sus actividades.Guia para
elaboracion/actualizacid@@DOT parroquial, 2019.

2.1.1 Agua

Laredhidrograficadela parroquiaestaconformadaor diferentes cuerpos aguaentre

ellos 2 lagunas de manera fraccionada (la laguna de Mojanda que se encuentra dividida
por la delimitacion Provincial de Pichincha e Imbabura y el Lago San Pablo que se
encuentra dividida por la delimitacion de 4 parroquias rurales del canton Otavalo), rios,
guebraday vertientes, pertenecexrdos demarcaciondgdricasMira y Esmeraldas.

En la parte norte en la zona alta a 3200msnm se encuentra ubicada la zona de lacustre de
Mojanda, los rios Ambi, Cubi y Curubi, 2 quebradas y 12 vertientes que por la buena
calidad de agua que poseen son utilizadas para el suministro y consumo humano, sin
embargo,a medida que van avanzandocon su trayecto se ven afectadaspor la
contaminacion por acciones antropicas como la quema de paramo, presencia de ganado
enlas vertientes.

Enla partebaja,existeaguasubterraneaguesepodrianaprovechamediantesl sistema

de bombeo, sin embargo, debido al alto costo no se ha aprovechado, en la parte baja de
parroquia esta el lago San Pablo sus aguas no son aptas para el consumo por recibir las
descargadeaguas residuales.

Segun el Banco Nacional de autorizaciones de uso y aprovechamiento del agua de la
Secretaria Nacional de Agua SENAGUA, en la parroquia registra 16 concesionarios
autorizados para el uso del agua, 11 concesionarios son comunidades, 4 Juntas de Agua
y 1 particular, de un total de caudal de 54.69 I/s; el 98% se destina para consumo
doméstico y el otro 2% para otros fines, aun asi, existe déficit para consumo humano no
existesistemaderiego.
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Mapa2. Demarcaefomidrica
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Mapa3. Concesio€s degua
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usuarios; de la misma forma en la zona aglomeradabecera parroguial el agua se-——-
gestionaatravés dda Junta d\guade EugenioEspejocon unacoberturadel 100%.

Segurregistroscomunitariosun 98%deviviendasenla parroquiaaccederal serviciode
agua.gensumayoriapagantarifaenbaseal consumalesdel.5 dolarenadelanteel agua

es entubada y tratada mediante cloracion. Existe un mayor déficit hidrico en la época de
disminucion de lluvias, (junio a septiembre); no obstante, no se controla el consumo a
través de medidores en las siguientes comunidades: Pucara Alto, Pucara de Velasquez,
Pucar&de DesaguaderdylojanditaAvelino Davila.

En la gestion del agua existen problemas internos por la administracion entre la Junta de
Agua de Espejo y la comunidad de Pivarinci, por otro lado, la comunidad de Calpaqui
mantieneconflicto interno corel cabildo,esnecesari@ctualizar reglamentpdirectiva.

Seg¥%n presidente de | a Junta de Agua de Esy
distribuye por tuberia de PVC de 90mm, 63mm, 50 mm y 40 mm, y para acometidas
utilizan manguera de [10. EI servicio no abeé
se cierra a las 20h00, y se reanuda a | as ¢
aguaparael consumo humano derma permanente.

La parroquia esta considera como parte del proyecto Pesillo Imbabura; sin embargo, el
Presidente de la Junta de Agua de Eugenio Espejo y otros presidentes de juntas de agua
mani fi estan pr e &idegaea agua dal prpyecto desilo Imbéabura no

sabemos, como conectar el agua porque los sistatgadistribucion tienen varias

ramales,ya que fueron construidos con apoyo de ONG y mingas comunitarias en
diferentes afios, por otro lado, ya han cumplido su vida util e incluso no cumpliria con
estandars técnicoé 6 Al respecto es necesario reali ze
AguaPotableparaEugenio Espejo.

Se identifican los siguientes problemas que afectan las vertientes de agua: quema de
paramosavancealela fronteraagricolaconexioneslirectasenlagunacontaminaciérde
fuentegorpresencialeganadaenlasfuentesdeaguaperdidaporfugadeagua(sistemas
hancumplido vidatil).

Enlazonabaja,cuencalellagoSanPablolosmoradoresnanifiestarmalestaporavance
defronteraagricolay adecuaciémnleespacigublicomedianterellenohaciala cuencadel

lago San Pablo en particular en Puerto Lago, Pucard de Desaguadero; al respecto es
necesario regular y controlar el uso de riveras y lechos de rios, lagos y lagunas. Ver la
siguientemagen.




PLAN DE ORE

i,

T

ll'l":."ll

ComunidadPucar&le Desaguadererellenoparaespacigublico.

2.1.2 Clima (temperatura/precipitacion)

Las principales amenazasclimaticas estan asociadasal comportamientode las
precipitacioney latemperaturay porlo generakstarasociadas losvaloresatipicosde
estasvariablegmuy por encimao muy por debajoderangoesperad@araellas).Cuando

se hace referencia en estas amenazas debe tenerse la claridad de que se consideren
Unicamentaquellasenlasqueel comportamientalimaticoesel principalfactordirecto
deimpacto,y noaquellagjuesurgercomoconsecuencidel mismoy queestarasociadas

a otros factores por ejemplo las inundaciones o los deslaves. CONGOPE, Analisis de las
amenazaslimaticas actuales y futuras el Ecuador, 2019.

Enlos tltimos20 afiosla tendencialela temperaturdasidoal aumentode continuarse
veriaafectadda naturalezaasicomola producciémueincideenla seguridad soberania
alimentaria

Segurel puntodereferenciade Otavaloel climahaosciladoenlos Ultimos20 afiosentre

14.20 a 15.80 °C, con tendencia al alza. A criterio de los encuestados, este cambio ha
traido beneficios en la parte alta, permitiendo la diversificar los cultivos de frutas como
uvilla, frutilla entreotras.

Gréfico2. Clima - temperatura.

0. Temperaturapromedio(°C)

15,00 e — —

4//

10,00 o
5,00
0,00

2000200220042006200820102012201420162018
=== |NQUINChO === Otavalo

Fuente: MAG- INHAMI, 20002019.
Elaboradopor equipoconsultor,diciembre2019.
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la reprogramacion de los cultivos (época de siembra, cosecha) como se puede ver: en__,'_
siguientegrafico:

Grafico3 Climai Precipitacion.
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Fuente: MAG- INHAMI, 20062019
Elaboradopor equipoconsultor,diciembre2019

Es precisocitar segunclima histérico 19852015no registrariesgosy amenazas
2.1.3 ResiduosSdlidos/Saneamiento

Las12comunidadedela parroquiacuentarconrecolecciordela basuray comunidades
2 dias a la semana y 5 cada 8 dias; sin embargo, no existe practicas de clasificacion en la
fuente. En las comunidades de Calpaqui los moradores sienten malestar debido a la
contaminaciomlela quebraddivarincicondesechodetalleresartesanaledealpargates.

La cobertura de alcantarillado asciende a 67% de viviendas de la parmgas,
descargasonadosredes:comunidadde CalpaquiHuacsaraCensoCopacabang parte

de Arias Pambadescarganaguasresidualesa la red cantonal, mientras que las
comunidadesCuaraburo,Puerto Alegre, cabeceraparroquial, Pivarinci, Pucarade
Velasquezy Pucara Desaguaderadescarganlas aguasresidualesa 3 plantas de
tratamientaubicadosnla cuencaleLagoSanPablo,los mismoquesongestionadogor

la Empresa Publica de Agua Potable y Alcantarillado del Caton Otavalo EMAPAO,
tienenproblemasie contaminacional respectsegumotade prensaDiario El Norte,21

de junio de 2019Diego Benavides gerente de laemprasse gu r - ladalieede por A
mantenimientalelas plantasdetratamientoel aguadellago SanPabloestaconun poco

de problemas de contaminacion. También se ha hecho andlisis en el agua del rio Jatun
Yakuy presentecierto gradode contaminacionSi nosponemos revisarlos andlisis,el

agua no estaria apto para un contacto direécto Si t u a afectado la galue de taa
poblacién con presencia de mosquitos y malestar general en las comunidades de la zona
baja (Parroquia Miguel Egas) debido a la contaminacion de las aguas de la Cascada de
Peguche un icono turistico importante del cantdn. El gobierno local debe gestionar el
aumentadefrecuencias denantenimientalelas plantas d&atamiento.
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La parroquia es parte de la mancomunidad de los gobiernos autbnomos descentralizados:

parroquiales de | a cuenca del ihcentyvarelSan Pab
desarrollo de actividades productivas comunitarias, la preservacion de la biodiversidad
y la proteccion del medio ambieote s e observa escaso cumplim

aportednstitucionales, actualmenseencuentranactivo.

2.1.4 Relieve/ suelos

La extension territorial de la parroquia de Eugenio Espejo es de 2798.31 hectareas, se
encuentraasentadasobre fi € | farmacién volcanica de Mojanda siendo rocas de
estratovolcanesgdomos y calderas:andesiticasa rioliticas y piroclastos;formacion

volcanicos de Cotopaxi con rocas de tipo Piroclastos primarios y retrabajados
(Cangahua), aval anchas de escombr os- |l ahar
GADPREE, 2015.

Segun Instituto Ecuatoriano Espacidllinisterio de Agricultura, Ganaderia y Pes$ca
MAGAP, 2014;elrelieve de la parroquia conforma: 197.6ha, (7.06%) cuerpos de agua,
730.34ha$26.10%)elieveescarpado]77.46ha$27.78%)relievemontafios®31.84has
(11.86%) superficiaplanada760.99has, (27.20%) vallegerandinos.

Existendos tipode suelo:

a) Suelo Inceptisoles que tiene un horizonte superficial oscuro generalmente, ricos
en humusy silice amorfo formado perpendicularmentesobre depdsitosde ceniza
volcanica en un 61.28% (1714.86 has); esta clase de suelos son aptos para el desarrollo
detipo forestalperotambiénsonsuelosde praderao decultivo mientrasguesemantenga
lahumedaddealy lafertilizacidny enalgunoscasosncalarloparaneutralizada acidez

del suelo, son aptos para una agricultura razonable, cuando se encuentran localizados en
pendiente®l aprovechamiento idoneo es la forestal.

b) Suelos Mollisoles que poseen un régimen hidrico rastico, comprendiendo un
horizonte de acumulacién de carbonato de calcio en forma polvorienta o blanda con una
profundidad de 50 a 100 cm, correspondiendo el 31.73% (888.04 hectareas); son suelos
altamente productivos por su fertilidad por lo que se obtiene rendimientos muy altos sin
utilizar grancantidaddefertilizantessonaptosparala producciénagricolay pecuariaSe
encuentran la partesur dela parroquiaCuaraburo, Mojandita; Calpaqui.

Estaclasificacionde sueloesnecesarig de sumaimportanciadebidoa queorientararal
usocorrecto del suelo en la parroguéer siguientes mapas.
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En la comunidad de Puerto Alegre, parte baja de la comunidad de Chuchuqui se-esta
explotando aguas subterraneas para uso industrial (lavadora de vehiculo) al respect6
existe preocupaciden la ciudadanigpor el escasocontrol, revisadoel registro- de
concesione$ autorizaciones de la Secretaria del Agua a diciembre de 2019 no registra
concesiorde uso.

2.1.6 Producciony consumoresponsable

El agua de consumo doméstico en varias comunidades no se controla el consumo con
medidorescomo se indicdé en el acapite de agua. Es necesario,trabajar en la
concientizaciéne implementaciénde politicas de control a través de la gestion
comunitaria.

Segun estudio del Consorcio de Gobiernos Provinciales del Ec@dIGOPE sobre

cambio climatico, septiembrede 2019, en la parroquiaidentifica 6 variedadesde
productos, en la parte sur dispone de tierras fértiles, no obstante, existe desperdicio de
alimentos debido a problema de presencia de plagas agricolas que afecta a productos o
granos para subsistencia de la familia. Ademas de uso excesivo de agroquimicos en
especial cultivo de frutilla y uvilla, erosiona la tierra, provoca deterioro de las vestien
deaguay los ecosistemasagiles por lixiviaciondeagro téxicos eml suelo

Sibiencuentarconservicioderecolecciordebasuralosvecesala semanano serealiza

la clasificacion en el origen y destino adecuado de los desechos solidos que permita
utilizar como abono orgéanico, sin embargo, la poblacion manifiesta preocupacion por el
cambioclimatico y porendeel uso adecuado des desechos.

Se ha implementado mingas eventuales de cuidado ambiental mediante recoleccion de
plasticos, siembra de plantas, no existe campafias permanentes. En afios anteriores se
habria sembrado alrededor de 5000 plantas, no se da dado seguimiento, en asamblea
parroquiaimanifiestarquerequierersiembrade plantasativasy/o frutales,debidoaque

los bosques de pino o eucalipto sembrados hace 30 afios son muy proclives para el
incendioy afecta dos ecosistemas naturales sobwdo enla lacustrede Mojanda.

Engenerakxisteproblemasiebidoa falta de gestiénsostenibley usoeficientedel agua,
erosiondelatierra,excesivausodeagroquimicospresenciale plagasagricolasaumenta
desperdicio de alimentos, por lo que es necesario implementar capacitacion en uso de
desechosrganicos, usadecuado dagroquimicos, control de usieagua.

2.1.7 Cobertura natural vegetal

El gran potencial es la belleza paisajistica: lacustre de Mojanda y Lago San Pablo en
partes.

Segurel Instituto Ecuatoriandespacial Ministerio de Agricultura, Ganaderia,
Acuaculturay Pescai MAGAP, mapade usode suelo2014, la parroquiadisponede




plantacione$orestalesle propledaqarlvaday 233.43has(8.34%)hassoncuerpmaturél
delagua. Saitilizan 571.05 has (20.41%) para cultivo anual.

En lacustre de Mojanda no existe una cubierta vegetal natural original, predominan los
pajonales con las especies de los géneros Estipa, Calamagrostis y Festuca, en asociacion
conel romerillo,mortifio,orejuelasachachocho chuquiraguayalerianaDentrodeeste

paisaje se encuentra vegetacion secundanda que predominan la sacha peral o
chachacoma, quishuar, y sobre morenas provenientes de los glaciales, o a lo largo de los
riachuelosseencuentrahos quishuarespolylepisformandomacizoscompatos.Conel
incremento de altitud, los arboles y arbustos se vuelven cada vez mas escasos, Sin
embargo, el arbusto que mas se encuentrka dgricaria thuyoidesEn los limites
inferiores se ve un aumento progresivo en el tamafio y densidad de la vegetacion lefiosa,
mientras los pajonales, como las especies propias del paramo, van desapareciendo por
acciones antropicaimcendios.

Por ejemplo, segun informe del Ministerio de Ambiente de Ecuador y el Comité de
Operaciones de Emergencia (COE), el incendi6 suscitado el 2 de agosto de 2014 en el
sector de la laguna de Mojanda, afecté a los cantones: Otavalo en Imbabura; Pedro
Moncayo y Distrito Metropolitano de Quito en Pichincha. En la evaluacion determinan
guefA niveldeflora sepudoevidenciarueel areaafectadaensumayoriacorresponde
apajonal,especificamentas especiesortifio,shanshichilca, cerote sagalitasjaurel,
pumamaqui, sigse, mora silvestre, bromelias y romerillo de paramo. Por otro lado, la
vida silvestre del lugar, en su gran mayoria pudo escapar del flagelo, sin embargo, se
encontraroralgunasespeciegfectadaglebidoala destrucciordesusnichosecologicos

como conejos, perdices, curiquingue, zorros, aguila pechi negra, venados, oso de ante
0jos, ranas, varias especiesde roedores y reptile® el area afectada es de
aproximadament820,12hectareas (Has).

Lacustre de Mojanda pertenece a 3 cantones y sus parroquias, por ello es necesario que
el gobierndocal gestioneantela municipalidada declaratoriale Areasde Conservacion

y Uso sostenible. Por su parte la Municipalidad debera gestionar la institucionalizacion
de Comité de Gestion tricantonal Otavalo, pedro Moncayo, Distrito metropolitano de
Quito.

Al respecto,en el afio2002, se aprueba la Ordenanza Bicantonal (Otavdh@dro

Mo nc ay o) Prgtecaiéa y Coaservacion de la Zona del Mojamnda La superf i
aproximada establecida en la ordenanza es de 10.000 hectareas las cuales se ubican a
partirdela cotadelos 3.000msnmTranscurridecasil8 afioda implementaciordel plan

de manejo es muy escaso tanto es asi no se ha logrado delimitar. Segun informe técnico

No. 016JCAV-JO2020 de 5 de marzo de 2020 néno ha
Nacionalde areas protegidas del Estado (SNAP).
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Segun el Instituto Ecuatoriano Espacial, Ministerio de Agricultura, Ganaderia, SES
Acuacultura y Pesca MAGAP 2014, determina el estado de ecosistemas estratégicos:
Bosque Intervenido 1.80 has (0.06%), Paramo 412.02has (14.72%), Paramo intervenido
118.07has (4.22%), vegetacion arbustiva 223has (7.97%), vegetacion arbustiva
intervenido502.64 has (17.96%).

La zonadel Mojandaesconsideradan ecosistemanicode granimportancia ecologica,
hidrolégica, bioldgica, econdmica,social, cultural, historicay turistica, por ello es
necesarigealizaresfuerzos parauconservaciory restauracion.

Mapa6. Ecosistemasstratégicos
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Fuente: Instituto EcuatoriancEspacial,Ministerio de Agricultura, Ganaderia,
Acuaculturay Pescd MAGAP, mapa deiso de suel@014.
Elaboradgoor equipo consultorenero 2020.
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Otrazonaimportanteesel LagoSanpablo,parala conservaciéﬂasparroquié§anPa6I'
delLago; Gonzéle’SuarezSanRafael;EugenioEspejo,suscribierorconvenioparacrear
la mancomunidadelos gobiernosautonomoslescentralizadgsarroquialesiela cuenca
dellagoSanPablo,el 17 dediciembrede2010,publicadeenR.0.527de5 deseptiembre
de2011.Cuyoobjetivoespropiciarla gestionconcertadgparael desarrollosustentablg
sostenibledelasparroquiasSanPablode Lago, GonzalezSuarez SanRafaely Eugenio
Espejo.Entre los objetivos secundarios sompulsar la planificacién y ordenamiento
territorial; la vialidad rural; incentivar el desarrollo de actividades productivas
comunitarias, la preservacion de la biodiversidad y la proteccion del medio ambiente;
entreotrosgestionarcoordinary administrafdos serviciospublicosquele seandelegados

o descentralizadopor otros niveles de gobierno; promoverla organizaciénde los
ciudadanos de las comunas, recintos y demas asentamientos rurales, con el caracter de
organizacionegerritoriales de base; gestionarla cooperacidninternacionalpara el
cumplimiento de sus competencias; vigilar la ejecucion de obras y la calidad de los
servicios publicos. Actualmente debido a la falta de aportes de los GADs se encuentra
inactivo.

Ademas, es importantesefialarque la organizacion ddas nacionesunidas para la
educacionla cienciay la cultura(UNESCO)enla sesiomumero206del 17 de abril del

2019, Imbabura fue declarada oficialmente Geoparque Mundial, del cual la parroquia es
parte.

En cuanto a medidas para reducir degradaciénde los habitas naturales, hace
aproximadamente830 afios se sembré pino y eucalipto, en Chuchuqui, Mojandita,
Calpaqui, actualmente estan en cosecha, en otros casos se han incendiado a criterio de
comuneros0 esrecomendablestetipo de plantasHace2 afiosconel MAG sembraron

5000 plantas nativas, no hicieron seguimiento, falta concientizar a la gente sobre la
importancia de la forestacion y la reforestacion a nivel local. Por otra parte, en el Plan
operativo del Gobierno provincial de Imbabura se prevé en el afio 2020 sembrar 250000
plantas en 6 cantones, no existen datos especificos de la parroquia. Ademas, en este
mismo afio se preveé contratar consultoria para la elaboracion del proyecto de ordenanza
del plan deforestacion yreforestacion en lprovincia.

Entrelasamenazaantrépicasala coberturavegetalnaturalson:incendiosde vegetacion

en lacustre de Mojanda, conexiones directas de tuberia de agua en la laguna Mojanda, vy,
en el norte la parte baja rellenos con escombros y tierra en las ciénagas de la cuenca del
Lago San Pablo para adecuar espacios deportivos (Pucara de Desaguadero, Pucara de
VeldsquezPuerto Alegre, Cuaraburo).

No existen alternativasde bioeconomia eml territorio a excepciénde bosquesde
eucalipto en la parte alta y dentro de comunidades, Pivarinci, Arias Pamba, Cuaraburo,
Pucara Alto,Pucara Desaguader@ucara deVeldsquezy PuertoAlegre notienen
terrenos comunales, mientras que Calpaqui, Censo Copacabana, Chuchuqui, Mojandita
de Avelino Davila cuentanconterrenoscomunaledegalizadosy registradosonacceso
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de Imbabuela, es importante manifestar que en las comunidades existe preocupacmn po
el cuidadomedioambienteazdénporla cualsedebefortaleceda preservaciomlel paisaje.

Tabla6. Comunidades coacceso parramosg/ lagunade Mojanda

Terrenos comunitarios conaccesa losparramosy laguna de Mojanda
Comunidad Area Has. Observacion
Chuchuqui 210,65| Legalizaday registradaen1990
Posedevantamient@probadgor el IERAC en1987con 350,90

Censo 245,65 has, en 2003 se actualizael areade la parte alta con fines de
Copacabana L
proteccion
Calpaqui 427| Legalizaday registradeen1992
Mojanditade

Avelino Davila 365| Legalizadeen 1993

Sedesconocel areagexisteun conflicto delimitesconla comuna
delmbabuela déa parroquiade San Luis
Fuente: Administraciéon de contrato, Sra. Rosa Burga

Elaborado poequipoconsultor,Julio 2020.

Huacsara

2.1.8 Vida silvestre

Segun encuesta a comunidades de enero de 2020 Chuchuqui, Calpaqui, Mojandita de
Avelino Davila, Huacsara, existe especie frutales silvestres como el mortifio, la mora, el
taxo,chulapéry otrasenel paramoentre2500y 3000msnm:;el ciclo de producciores?2
vecespor ano.

El clima y vegetacion permitieron el desarrollo de una gran biodiversidad de especies de
animales. Entre ellos: conejo, perdices, curiquingue, zorros, aguila pechi negra, venados
lobo, gallina de monte, liebre, tortolas, buho, péjaros, garzas, quindes (picaflor),
golondrinas y otros. Sin embargo, esta en proceso de extincion hace afios habrian visto
inclusovenado. No shatomado medidas papaoteger especiesnamenaza.

2.1.9 Usodelatierra

Segun mapas de Instituto Ecuatoriano Espacial, Ministerio de Agricultura, Ganaderia,
Acuacultura y Pesca MAGAP, 2014, en la parroquia se dan los siguientes usos de la
tierra: 20.41% de cultivo anual y 20.38% mosaico agropecuario y 45.23% son bosque
nativo, paramo, pastizales,vegetacionarbustiva, del total del territorio el uso es
equilibrado.

Tabla7. Uso desuelo

AreaPoblada 142.43 5.09%
BosqueNativo 428.55 15.31%
Cultivo anual 571.06 20.41%
Cultivo semipermanente 5.96 0.21%
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Fuente: Instituto EcuatorianoEspacial, Ministerio de Agricultura, Ganaderia,
Acuaculturay Pescd MAGAP, mapa deiso de suel@014.
Elaboradagpor equipo consultorenero 2020.
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En la parroquia se identifica 3 clases de uso de tierra estas son: Il, IV, VIlI, cada una de -
estaxlases tiensus propias limitaciones.

La clase Il se situa en la parte norte baja, corresponden a tierras que poseen cualidades
buenasteértiles,presentamenogeligrodeerosion puendrenajeestrabajablesinlimites

de uso de maquinaria, con pendientes hasta el 12% se pueden desarrollar actividades
agricolagy pecuariasaquiselocalizanpartedela comunidadiePivarinciy PuertoAlegre

ocupan el 4.21%, son colindantes con el lago San pablo por lo que son susceptibles a
sufririnundaciones.

LaclaselV seubicademaneraistribuidadenorteasur,sonsuelosnlasqueserestringe

los cultivosintensivosserequiererpracticadde manejoy conservaciémarael desarrollo

de la agricultura, deben ser mas trabajados, poseen pendientes menores al 40%, se
localizanlascomunidadede CalpaquiChuchuquiMojanditaAvelino Davila,Huacsara,

Arias Pamba, Pucardlto, Pucara de Velasquez Bucara Desaguaderocupanel

39.92%.

LaclaseVlll seencuentrambicadaenla partesuraltadela parroquisaquiseencuentran
losparramoy la zonadelacustrede Mojanda,correspondatierrasconunavocacionde
usopreferentgarael mantenimientqy la proteccidrdeecosistemaparaevitarla erosion
serestringe todactividad decultivos y depastoreopcuparel 38.79%.

El 17.08%correspond@ centros pobladog cuerpo deagua.
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Tierras coralgunadimitaciones 117.80 4.21%
v Tierrasconseveradimitaciones 1117.08 39.92%
VI Tierras cormuy severagimitaciones 1085.46 38.79%

No aplica| Centrospobladosy cuerposieagua 477.97 17.08%
Fuente: Instituto EcuatorianoEspacial, Ministerio de Agricultura, GanaderiaAcuaculturay Pescai
MAGAP, mapade uso de suel®014

Elaboradgor equipoconsultor,enero2020.

De estos datos se desprende que el territorio tiene vocacion agricola pecuario y de
conservacioren lacustrele Mojanda.

Con las caracteristicas antes descritas es posible usar el suelo adecuadamente sin afectar
la naturaleza, promoviendo la densificacion y consolidacion de los asentamientos no
consolidadognla zonanortey evitarla expansiérurbanaenla partesurqueposeeéuena

calidad de tierra se destine preferencialmentepara produccion agropecuariay de
conservacion.

Conflicto deUso

Si bien el uso es equilibrado en todo el territorio parroquial entre zona agropecuaria y
zona de proteccion, el 41.02% es de uso adecuado, sin embargo, registra conflicto de
sobreutilizacion en lacomunidadde Chuchuqui y Mojandita AvelinBavila.
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Ameénazasy riesgosnaturalesy antropicas

Riesgos y amenazas naturaleson fenémenos de origen natural que pueden causar
efectos negativos al ecosistema y al hombre, a estas pertenecen todos los fenémenos:
geolbgicosy meteorolégicos.

Entre las amenazas geologicas estan las erupciones volcanicas y movimientos sismicos,
la parroquia se encuentra asentada a las faldas del volcan Imbabura se encuentra en
potencialactividadporlo queel riesgoantecualquierprocesceruptivoy caidadeceniza

es muy alto, segun informe del Instituto Geofisico de la Escuela Politécnica Nacional,
2020la actividad sencuentrdaja.

Paraeventossismicoda parroquiadeacuerdala cartografigorovincialel riesgosismico

sea por procesos tecténicos o volcanicos es de muy alta intensidad, a nivel provincial
existen varias fallas geoldgicas principales y secundarias, la mas cercana a la parroquia
deEugenio Espejo es falla geoldgicaOtavalo.

Segun el informe del Instituto Geofisico de la escuela Politécnica Nacional, 2019 de
movimientos sismicos indica que la actividad sismica a nivel nacional se ha reducido, se
debeaclaramueestodendmenosonimpredecibley quepuederocurrirdeunmomento

a otro frente al escenario mas tragico de un evento sismico la parroquia sufriria un grave
dafo porque existen construccionesque no son sismorresistentes/ en lugares
inadecuados.

Tabla9. FallasGeoldgicas.

Falla geologica Caodigo Localizacién
CarolinaPiedrancha | EC-24 Parroquida Carolina:sectorSanGerénimo
Rio Ambi EC-25d Cantonlbarra:parroquiade AmbuquisectorTababuela
Billecochaeste EC-27a Parroquiasle Apuelae Imantag
Billecochaoeste EC-27b
Pimampiro EC-28 CanténPimampiro:sectorParagachhastaShanshipamba
Otavalo EC-29 Otavalo,Quichinche}luman,SanRoque, Atuntaqui

HuayrapungdNorte | EC-30a Parroquiasie SelvaAlgre y Quiroga:sectorChumbirlogrande,
Huayrapungsur EC-30b HuayrapungoMuenala,Chaupichupa

Apuela EC-31la

VacasGalindo EC31b Conjunto de fallas que atraviesan: Garcia Moreno, Vacas
Ggrua Moreno EC3lc GaliLdo,Nangulvi,P(Jeﬁaherrera, PuebkiEjo,ApueIa’

Rio Intag EC-31d

VacasGalindoOeste | EC-31e

LebnidasPlaza EC-32a ParroquiaSelvaAlegre: sectorBuenosAires hastael Quinde

Fuente: Actualizaciéndel Plande Desarrolloy Ordenamientdrerritorial de la Provinciade Imbabura
20152035
Elaboradgpor equipo consultorenero 2020.




hombre sobre la naturaleza una de las principales amenazas son los efectos producidos:
por el cambio climatico este fendbmeno ha producido el aumento de lluvias y el aumento
detemperatura.

Quema de vegetacion y paramos que son provocadas por saberes populares incorrectos
gue afirman que atraen lluvias modificando la capacidad de retencion del agua, la zona
de Mojanda es muy propensa para los incendios o quemas segun los eventos registrados
enelafno2011sequemarori5hasy enel 2014sequemaroraproximadament820.12has

de ello 60 has pajonales del lado de la provincia de Imbabura, afectan de manera directa
al ecosistemaaturalreduciendda floray la faunanaturalademasereducelasreservas
deaguaacrecentando eléficit hidricoqueafectanalos asentamientos humanos.

Otro problema es la contaminacion de agua con presencia de ganado mayor cerca de las
vertientes y en la laguna de Mojanda, conexiones directas de tuberias para captacion son
acciones que reducen la calidad del agua para consumo a esto sumando el débil proceso
de tratamiento del que disponen hacen que la poblaciéon de la parroquia viva en un
constanteiesgodesufrir algunaclasedeenfermedaddiarreadisenteriacélera.etc.)por

el consumo deaguacontaminada.

Gréfico4. Amenazay riesgosnaturales/ antropicas.

Amenazay Riesgosmbientale:

10%

® Quemade vegetacionm Heladass Talade bosquesm Contaminaciorel ague

Fuente: Encuesta aplicada a comunidades por equipo consultor
Elaborado por equipconsultor, enero 2020.

Losencuestadodeenerode 2020, identificarun 34%quemade vegetacionel 28%tala

de bosques, 28% contaminacion de agua y uso de quimicos en cultivo de tomates y
frutillas. Entre riesgos naturales identifican a las heladas en un 10% sobre todo en las
comunidadeslezonanorte, partdajay pukarakuna.

Revisados los archivos administrativos a nivel de la parroquia no disponen de planes de
contingencigparael manejoderiesgosnaturalesel Gaddebegestionaasistenciaécnica

de la Secretaria de Gestidén de Riesgos para la elaboracion de planes de contingencia de
manergparticipativa.




Serealiza el analisisn basea indicesdel Ministeriodel Ambiente,mayo 2019. :
El nivel de amenaza para sequias, segun tendencia de aumento del niimero de dias Secos-
consecutivosil afioparael climahistoricodel periodo19812015 el territorio parroquial ==
esMUY BAJA, lo queimplicaquela tendencieeshaciaaumentale 1 diacadalOo mas

afos. Las sequias fuertes se extenderian en un dia y medio méas hacia el afio 2030 y se
extenderiaren 3 dias mas hacia el afio 2040.

El nivel deamenazaparalluviasintensassegurna tendenciadeaumentadel numerode
dias al afio con lluvia extremas, para el clima histérico del periode2(8ElL.es BAJA,
esdecirlatendenciashaciael aumentade 1 diacadab o 10 afios(habria3 diasmascon
lluvias extremadhaciael afio 2030y 6 diasmas corluvia extremadacia elafio2040)

El nivel de amenaza para las temperaturas muy altas, segun la tendencia de aumento del
namero de dias al afio con temperaturas maximas extremas para el clima histérico del
periodo 19842015, es MUY BAJA es decir la tendencia es hacia el aumento de 1 dia
cadalO o masafnos(habriaundiay mediocontemperaturamuy altashaciael aiilo2030

y 3 dias méas con temperaturas muy altas hacia el afio 2040)

El nivel de amenaza para heladas, segun la tendencia de aumento del numero de dias al
afio con heladas, para el clima histérico del periodo-2985 es NULA, es decir la
tendencia es hacia la reduccién del numero de dias al afio con heladas. (es decir habra
menos eventos de helada al afo. Por tanto, el nivel de amenaza es nulo). Aunque en las
encuetas se visibilizo el riesgo ante heladas esta no irh en aumento en los préximos 20
afos.

2.1.12 Andlisis deriesgoclimatico

E C-digo org8nico Ambient al en el Artzcul
obligatoriamente criterios denitigacion y adaptacion al cambio climaticoen los

procesos de planificacién, planes, programas, proyectos especificos y estrategias de los

di ferentes niveles de gobierno y sectores
Municipales o Metropolitanos, en el ambito de sus competencias, incorporaran en sus
politicas e instrumentos de ordenamiento territorial medidas para responder a los efectos

del cambio climatico, de conformidad con las normas técnicas emitidas por la Autoridad
AmbientalNaci onal 0.

Para el presente andlisis se ha toma los conceptos y valores de cada factor de la férmula
de riesgo climético, es decir, exposicion, sensibilidad, capacidad adaptativa,
vulnerabilidady riesgosdel Informe metodolégicoy guia de Interpretacionde los
diagnésticos provinciales de Cambio climatico del Proyecto Accién Provincial Cambio
climatico2019,conclimafuturo parael escenariaeemisionesltas,Precipitacionrotal

- RiesgoClima Precipitacion PRCPTOT_RCP85.




. Agriculturadimensiérambiental
2. Agricoladimensiénsocioeconémica
3. Asentamientofiumanos

4, PatrimonioHidrico

5. PatrimonioNatural

Tablal0. Categorizacion

Categoria DIMENSION

Bajo 0,25>x <=0,50
Moderado 0,50> x <=0,75
Alto 0,75>x <=1

Fuente: Proyecto Accion Provincial frente al cambio climatico, 2019
Elaborado por equiptécnicoenero2020

Formuladeriesgoy vulnerabilidad

El riesgo esta relacionado con los niveles de amenaza que inciden en un territorio; el
gradodeexposicidndelos elementogjueinteractiarconlasamenazaslimaticasyy, las
caracteristicas de los sistemas que los hacen propensos a verse afectados negativamente,
guesetraduceen lavulnerabilidad.

Vulnerabilidadseentiendeala propensioro predisposicioraserafectadmegativamente.
Comprende la sensibilidad o susceptibilidad al dafio y la falta de capacidad de respuesta
0 adaptacion.

Esta interaccién se plasma en los factores de amenaza, exposicién y vulnerabilidad a
travésdela siguienteexpresion:

R=AXE xV V =S/CA R =AxExS/ICA

Donde:
R Riesgo
A Amenaza
E Exposicion
V Vulnerabilidad
S Sensibilidad
CA Capacidadddaptativa

Consideraciones generales para el analisisLa amenaza es alta cuando los valores de
los indices climéticos son altos. Por ejemplo, si la parroquia tiene un valor de 0,8 para el
indicePRCPTOT(precipitaciértotal) el nivel deamenaza&salto,quesignificaqueexiste

la probabilidaddequelluvias seincrementerentre15%y 30%enun periodode 30 afios.
Laamenazasun factor sobreel cualcualquieresfuerzaesultarianfructuoso(puesson




3 tarsatraves ddaliferentes acciones.

La exposiciones altacuanddos valoresdel element@xpuestason altos|o queasu vez
implica que hay una presencia significativa del elemento en cuestion dentro de la unidad
de analisis. Por ejemplo, si una parroquia tiene como exposicion un valor de 0,9, el nivel
deexposicidénseraaltotodavezqueel 90%dela superficieparroquialesta dedicadala
agricultura. La exposicién es un factor sobre el cual se pueden generar cambios para
disminuirel riesgodentrodedeterminadosectoregporejemplo,enagriculturafrenando

la instalacion de cultivos en zonas de riesgenasentamientos humanos, evitando la
expansiorurbana), pero, aun asi, @s factor qudacultaunalimitadaintervencion.

Lavulnerabilidadal resultardela divisiéndela sensibilidagarala capacidacdaptativa,

requiere ser analizada desde ambos componentes, a fin de reconocer cudl de éstos le
suponenun incremento.Asi, valores altos de sensibilidad significan un aumento
directamenteproporcional de la vulnerabilidad. Por el contrario, valores altos de
capacidad adaptativa, devienen en una disminucién de la vulnerabilidad. Dentro del
sistema analizado, las acciones que reduzcansu vulnerabilidad (reduciendo su
sensibilidacb aumentandeu capacidad adaptatii@ndran mayoefectividad.

Tanto para el indice de sensibilidad, como para el de capacidad adaptativa, que se
consiguen al promediar una bateria de indicadores, se debera indagar en aquel(los)
indicador(es) que incida en su valoracion final. Es decir, en sensibilidad sera importante
detectar los indicadores con valores mas altos, en tanto que en capacidad adaptativa
aquellosqueresulten mas bajos.
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Tablall.Riesgoantelluviasextrema®nla parroquiaEugenioEspejo sectorAgricultura —
dimensionambiental (cultivos) climéuturo- escenario demisionesaltas

Exposicion amenaza (escenario 8.5) Vulnerabilidad Riesgo climatico
sector Indice | EXPosici Valor de Sensibilidad Capacidad adaptiva Valor de Valor de | Categoria
on Indice | amenaza |Categoria| Indicador Valor [Indicador Valor | Vulnerabilidad [ Categoria [ Riesgo | de Riesgo
Conflicto de Cultivos con
uso del suelo 0.39 |riego
Estado del Plan Indice de
Zonas aptas Provincial de riesgo
para riego Riegoy climatico
0.91 | Drenaje 0.50
. Proyectos Indice de
Pendiente 0.14 | multipropdsito ) vulnerabilidad:
Variedad de Dis.ponibilid.atd Sensibi{idad/
. de informacion | 1.00 | Capacidad
. R95p cultivos N )
Agricultura luvias Moderad 0.19 | climatica adaptiva
(Dimensién| 2798.4( 0.29 0.6
Ambiental extrema 0.6 Instrumentos
s de planificacién
Tipo de cultivos que incluyen
cambio
1.00 climatico 2072
PDOTs que
Sequias cor‘tenga
agriculturay
CcC
Indice de
Heladas capacidad
1.00 | adaptiva
Indice de
sensibilidad 0.52

Fuente; CONGOPE, proyecto Accion Provincial Cambio Climatico septiembre 2019
Elaborado por equipconsultor, ener@020

En el sector de agricultura dimensién ambiental (cultivos), la amenaza es moderada lo
gueimplicaunaumentaentre6 y 15 diasdelluvia en30 afiosJa exposiciénesbajasolo

el 29% de su territorio esta dedicada a cultivos no obstante la vulnerabilidad es mas alta
debidoala sensibilidadalas heladas gultivo marginal ymercantil.

La vulnerabilidad se puede reducir frenando el cultivo marginal y mercantil en zonas de
riesgoy dotandosistemade riego, incorporandoen la planificacion que contenga
agriculturay cambio climatico.

Agricola dimensionsocioecondmica

El riesgoensectoragricoladimensiénsocioeconémica ebajadebidoaquesoloel 17%

de la Poblacién Econdmicamente activa estd ocupada asalariadamente en Actividad
Agricola, lo que implica que el 83% trabajan a cuenta propia. La vulnerabilidad es més
alta, debido a la predominancia de la poblacion indigena con nivel de instruccion bésica,
adultosmayores dedicadosla agricultura, faltale organizacion d@roductores.

Se puede superar mejorando la capacidad adaptativa mediante: capacitaciénno
profesional en tema productivo, fomento de la organizacion a productores, con politicas
deagro seguros. Ver siguiertabla.
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Exposicion amenaza (escenario 8.5) Vulnerabilidad Riesgo climatico
sector | ice| Valorde Valor de Sensibilidad Capacidad adaptiva Valor de Valorde | Categoria
Exposicion | Indice | amenaza | Categoria|Indicador Valor [Indicador Valor | Vulnerabilidad |Categoria] Riesgo | de Riesgo
Decrecimiento Accesibilidad
poblacional 0.01|vial (cultivo) 0.96]
Mujeres (jefas
de hogar)ded. A Accesibilidad
agricultura 0.14|telefénica 0.47|
Adultos Sistemas de
mayores aseguramiento
dedicados a de cultivos
agricultura 0.34((agro-seguro) 0.00 Indice de
Instruccion riesgo
Agricola R95p basica Asociatividad climatico
. lluvias Moderado | agricultores 0.80] 0.00
so?lq 2882 0.17 extrema 06 .60 Indice de
econémica s Poblacién vulnerabilidad:
agricolaque Sensibilidad/
hablauna Capacidad
lenguaindigenal  0.75 adaptiva
- 1.141
Indice de
capacidad
adaptiva 0.36
Indice de
sensibilidad 0.41

Fuente; CONGOPE, proyecto Accion Provincial Cambio Climatico septiembre 2019
Elaborado por equipconsultor, ener@020

Asentamientohiumanosclima futuro

Tabla 13. Riesgoante lluvias extremasen la parroquiaEugenioEspejo,sector
Asentamientogiumano<lima future escenario demisiones altas

Exposicion amenazgescenario
p R95pRCP8.5 20162040) Vulnerabilidad Riesgoclimatico
sector e - "
Indice | Valor de Valor de Sensibilidad Capacidacadaptiva Valor de Valor de | Categorial
Exposicion | Indice | amenaza| Categoria| Indicador Valor |Indicador Valor Vulnerabilidad| Categorial] Riesgo
Accesibilidada Accesoaagua
viviendas 0.59 |potable 0.97|
Dependencia Acceso a
por edad 0.36 |alcantarillado 0.67|
Disponibilidad
Discapacidad de informacion Indice de|
0.07|climatica 1 riesgo
Hacinamiento 0.16 | Verdeurbano 0.5 climatico
Indicede Amenaza|
instrumentos dg Indicede *Exposici
. . gestionde AH vulnerabilidad: 6n*Sensi
inundaciones - .
quetomanen Sensibilidad/ ilidad*Vul
cuenta cambio Capacidad nerabilid
0.11 |climatico 0 adaptiva d
Asenta Ile_Sp N Indicede ; Joderad
miento | 27.99 0.17 uvias 0.6 oderadg Instr.u.men_t‘os d oderado|
h extrem| .60 . planificacion 2)
umano Movimientos :
as 0.32|que incluyen
enmasa .
cambio
climaticoensu
propuestaAH 0 0.739 0.04
Densidad
Poblacional . | Ofertadesalud 0.002
Pob Ofertade
obreza 0.88 |educacion 0.002
Accesibilidad a
Mujeresjefasde medios de
hogar comunicacion
0.34 |por celular 0.67
. Indicede
Indice de :
ibilidad capacidad
sensibflicat 0.31 | adaptiva 0.42

Fuente;,CONGOPE proyectoAccion Provincial CambioClimaticoseptiembre2019
Elaborado por equipconsultor, ener@020
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Solo el 17% de asentamiento humano estad consolidado con los servicios el -83%:esta =

disperso. El riesgo es mas bajo porque el centro poblado esta atendido con todos los
servicios.

Para reducir la vulnerabilidad del 83% de asentamientos dispersos, se puede mejorar la
capacidad adaptativa con incorporacion de indice de cambio climatico en asentamientos
humanos con proyectos tales como: espacios vérdeportivo recreativo, mejorando
oferta de salud y educacion, mejoramiento de infraestructura y equipamiento publicos
comunitariosmejoramiento y mantenimiento de vialidad.

Patrimonio Hidrico

Seg¥un CONGOPE, AProyecto Acci-n Provinci
territorio estd expuestoa sequias;sin embargo,no se incluye en instrumentode
planificacion la gestion de patrimonio natural que toma en cuenta el cambio climatico.
Existe 0% de zonas bajo conservacion, mientras la demanda es de 94.5%, pero no existe
politicasde cuidado, proteccion de ecosistemas estratégicos.

Paramejorarla capacidagdaptativasedebeincorporareninstrumentosle planificacion

la gestion de patrimonio natural que toman en cuenta el cambio climatico, crebefyeas
esquema de conservacion, se debe regular la forestacion y reforestacion., gastisnar
formas deaccederl agugpor ejemplo al Proyect@esillo Imbabura.

Patrimonio natural

Seg¥%n CONGOPE, AnProyecto Acci-n Provinci
ecosistemas estan expuestas a incendios forestales, Existe un 99.3% de Probabilidad de
generacion de incendios forestales, el 59.9% estan fragmentados los ecosistemas la
lacustre de Mojanda y cuerpos de agua de lago San Pablo que dificulta la gestion por lo
gue es necesarioarticular con circunvecinos.No se incluye en instrumento de
planificacion la gestién del patrimonio natural que tome en cuenta el cambio climatico,
no existeecosistemas bajo conservacion.

Se puede prevenir con campafias ambientales los incendios forestales, implementando
zonas bajo conservacion e implementado instrumentos de gestion de patrimonio natural
guetoman en cuenta el cambio climéatico.

Finalmenteal estarffragmentad@| ecosistem#antoenla partebajay altanecesariamente
debearticulary coordinada gestiénde patrimonionaturalconcircunvecinosparalo cual

debe retomar la mancomunidad de Lago San pablo, implementar el modelo de gestion
ambientaldel Convenio Bicantonal dacustrede Mojanda.
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En actuales momentos el mundo sufre la pandemia a causa de COVID19. AI respec): :
mediante Decreto Ejecutivo 1017 de 16 de marzo de 2020, en el Art. 1 se declara estado
deexcepciorpor calamidadoublicaentodoel territorio nacional porlos casoglecorona

virus confirmados y la declaratoria de pandemia COVID19 por parte de la Organizacion
Mundialdela Salud,querepresentanaltoriesgodecontagioparala ciudadaniy genera
afectacioralos derechos d&a saludy convivencia pacificalel Estadoafin decontrolar

la situacion de emergencia sanitaria para garantizar los derechos de las personas ante el
eminentepresencia del virus COVID19 en Ecuador.

En este contexto en la parroquia, segun Centro de Operacién de Emergencia canton
Otavalo,a21dejulio del presentafioregistral3 casosonfirmadogde COVID-19, pese
aquelascomunidadeporiniciativaspropiasdelosdirigentesy cabildossehaorganizado
paraimplementameétodosieaislamientoademéasasaccione®jecutadasesdesl GAD
parroquialcomoapoyoala organizaciorde feriasparroquialesgesinfecciorde espacios
publicos,dotaciéndeinsumos alCentrode saluddela parroquiay la entregadesemillas

para garantizar la seguridad alimentaria, sin embargo, la exposicibn es mas alta, la
sensibilidad es més alta, la capacidad adaptativa epdaja tanto la vulnerabilidad es

mas alta y por ende de alto ries@ar lo cual es necesario que en los asentamientos
humanos se incluya los programas necesarios para fortalecimiento de la capacidad para
la atencién deemergencias.

2.1.14 Sintesis

La parroquia de Eugenio Espejo posee gran riqueza paisajistica, flora y fauna los iconos
masimportantes son; lacustres Bwjanda, Lagd&anPablo.

La extension territorial segun informe técnico de abril 2017 del Consejo Nacional de
Limitesi CONALI esde2798.31has.Seencuentraibicadaal surde Otavaloa2 km. El

cruce de la panamericana E35 y cercania a la ciudad de Otavalo, le otorga un potencial
comercialparasu poblacién, es un centro poblatipaso.

En cuanto a patrimonio hidrico, segun Secretaria Nacional de-SgNAGUA, en la
parroquia registra 16 concesiones, de un caudal de 54.69 I/s todas las fuentes se ubican
enlacustrede Mojanda;el 98%sedestingparaconsumalomeésticosin embargoregistra

déficit hidrico en varias comunidades no se controla el consumo mediante medidores, se
gestiona en su mayoria a través de Juntas de Agua. La parroquia es parte del proyecto
Pesilloimbabura.

Todas las comunidades cuentan con servicio de recoleccion de basura, sin embargo, no
disponen de préacticas de clasificacion en la fuente. Respecto a saneamiento ambiental
registran tres plantas de tratamiento con descarga a la cuenca del Lago Sagstablo;
bajola administraciérdela Empresdublicade AguaPotabley AlcantarilladoEMAPAO

no es mantenidade forma periédicalo cual ha generadocontaminaciony la cuenca
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Existe desperdicio de alimentos a causa de presencia de plagas agricolas, es necesario st

control.

Referente a cobertura natural segun el Instituto Ecuatoriano Espacial, Ministerio de
Agricultura, GanaderiaAcuaculturay Pesca MAGAP, 2014,la parroquiadisponede

428.55 has (15.31%) de bosque nativo, 586.55 has (20.96%) de paramos, 120.36 has
(4.30%) de vegetacion arbustiva, 106.56 has (3.81%) pastizales, 23.86 has (0.85%)
plantaciones forestales de propiedad privada y 233.43 has (8.34%) de cuerpo natural de
agua. El 20.41% (571.05) se dedica a cultivo anual. Menos del 50% del territorio esta
intervenido lo cual se debe mantener y prote§etualmente, no cuenta con zonas bajo
conservaciémmbiental.

El territorio segurclima historico1985 2015registrariesgonaturalmuy baja,baja,muy

bajay nulaensequialluvia, temperaturaaltasy heladasespectivamentao obstantdos
moradores de la zona baja manifiestan preocupacion. En cuanto a amenazas antropicas,
segun diagndstico Provincial frente a cambio climético por el CONGOPE, 2019; el 36%
de ecosistemasestan expuestasa incendios forestales,contaminacionpresenciade
ganadojncluso conexiones directes la lagunae Mojanda.

Ademas, se debe considerar la pandemia de COVID 19 que representa un alto riesgo de
contagioparala ciudadaniaa 21 dejulio registro13 casosonfirmadosAunqueexistiria
casogpor confirmar.

Entrelosproblemaseidentifica: déficitderecursosidricos,quemadeparamosavance

de la frontera agricola, conexiones directas en laguna, contaminacion de fuentes por

presencia de ganado, perdidas por fuga de agua, sistema de agua obsoleto, conflictos
internos por la administracion del agua, escaso control de consumo de agua, explotacién

deaguas subterraneas paso industriakin autorizacion.

Finalmente, tomando en cuenta la fragmentaciéeabsistemas es necesario articular
con circunvecinos, para lo cual es necesario retomar la mancomunidad de Lago San
Pablo, implementar el modelo de gestion ambiental del Convenio Bicantonal de lacustre
de Mojanda o declaratoria Areas de Conservaciény uso Sostenible ACUS,
implementacionde plan de forestacion,gestion de la regulacion de forestaciony
reforestaciongontinuarenlasgestionesle accesal aguadel ProyectdPesillolmbabura

afin deresolverel problemadedéficit deaguae implementaescuelaleculturadelagua
entreotros.




Sistematizacionde potencialidadesy problemas

Tablal4.Potencialidadeg problemasomponentdiofisico.

BIOFISICO

Sintesisde Problemas o Potencialidades|
identificadas

¢,Cudl esla poblacion que se afecta o
beneficia porestasituacion?

;Dbénde se localiza la situaciéon

identificada?

Acciones

Potencialidades

Bellezapaisajistica Parroquiaes parte de
geo parquenundial

Lechero,lago SanPablo,Lacustrede
Mojanday otros

Parroquia

Cambiodetemperaturdnapermitidovariar
produccion.

Agricultores

Comunidadeslela partesury norte

Sueloscon capacidadparala produccién
agricola

Garantizaseguridad alimentaria

Calpaqui, Mojandita, Censo Copacabg
Huacsara,Arias Pamba, Puerto alegre
Pucarale VelasquezPucara, Alto.

Fortalecer el cuidado y conservacion
losecosistemanaturaleparagarantizal
los servicios eco sistémicos que ofre
por mediodeun manejo responsable

Problemas

Déficit de recursos hidricos, reduccion
caudal y uso no autorizado de aguag
subterraneagaralavadoras dgehiculos

98%es para&onsumadomeésticoy 2%
parariego

Parroquial Chuchuqubajo

Articulacion entre actores para el
cuidado y conservacion de los
ecosistemaparagarantizara
disponibilidad de los servicios eco
sistémicogjueofrecen

Conexiondirecta en ldaagunadeMojanda. | Parroquia Lagunade Mojanda.
Gestionaimplementaciorle escuelale
Escasaontroldecantidady calidaddel Comunidades,Pucara Alto, Pucarade| Cultura de agua para uso eficiente
Parroquia Velasquez, Pucara Desaguaderq @8gua
aguade consumdumano S . L.
MojanditaAvelino Davila.
Ecosistemas Intervenidos. (Bosque

Faltade conservaciér de ecosistemal

estratégicc

intervenido 1,8 has, (0,06%), pAramo

intervenido 118,07 has (4,22%), y
vegetacionarbustiva intervenida 562,¢
has(17,96%).

Lacustrede Mojanday cuencade Lago
San pablo

Gestionar plan de forestacion y
reforestacion en areas intervenidas
finesdeconservaciory restauracion.
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Lacustrede Mojanday cuencade Lago

Perdidade Faunay Flora. Medio Ambiente San pablo

Manejo inadecuado de los desechos sol

(basura) y falta de politicas de prevenc| .0 A mbiente Parroquia Gestionar la implementacién de

reduccion, retso y destino adecuadode mecanismos de gestion integral de

desechosolidos. residuos y mantenimiento de las plar
.., - detratamiento.

Contaminacioniel aguaen comunidades Medio Ambiente Cuencalel Lago San Pablo

bajaspor mal manejale aguasesiduales.

Contaminaciérefuentesdeaguagpresencis
deganadoy usodeagroquimicos.

Medio ambiente

Mojandita de Avelino Davila vy

Chuchuquiy Calpaqui.

Quemase incendiosprovocados(En 2014
se incendi6 paramode las lagunasde

Lacustrede Mojanda (412.02 has de

Realizar camparfias de concientizaci¢
sensibilizacion ambiental frente al
cambio climatico

Mojandaalrededorde 60has)en el lado de RElDAETE paramo)
Imbabura

Coordinacioncon los entesrectores
Riesgabioldgico (Pandemi&ovid-19) Poblacion Poblacion desalud ygestion deiesgos

Expansiénde espaciospublicos hacialas
riverasdela cuencalellago SanPablo.

CuencalellagoSan Pablo

Pucarale Desaguaderdiuerto Alegre.

Gestionarregulaciony control de uso
adecuadade riveras, lechos, rios y
lagunas
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2.2 MBMPONENTE ECONOMICO i PRODUCTIVO
comprendeel andlisis de las principalesactividadeseconomicasy productivaiédel :

economia.

Ademas, busca conocer los niveles de instruccion, especializacionhabilidadesy

aptitudes que posee la Poblacién Econémicamente Activa (PEA) en el territorio y, si es
factible, desagregado por los enfoques de igualdad. Con el estudio de este subsistema se
busca entender los patrones de producciéony consumo, e identificar como se
complementa compitenentresilos diversossectoreproductivosdel territorioy estos

con el nivel nacional; ademas, opciones para el desarrollo de emprendimientos que
genererirabajoy empleo;potencialidadey recursoxonlos quepuedecontarsefactores

de concentracion y redistribucion de la riqueza. (Guia para formulacidén/actualizaciéon de
PDOT parroquial, SecretariBécnicaPlanificaEcuador, 2019).

2.2.1 ActividadeseconOmicaskectoresproductivos
2.2.1.1 Agricultura

Segun Instituto Ecuatoriano EspaciaMAGAP, 2014 el 20.41% de su territorio se
dedica para cultivo anual permanentegl 20.38% es mosaicoagropecuario4% de
plantaciones forestales. Es importante sefialar la Encuesta de Superficie y Produccion
AgropecuariaContinuaESPAC 2018, no detallaformacion parroquial.

Segun censo 2010, la principal actividad es la agriculema31.55%, las mujeres
mayoritariamente se dedican a la agricultura y comercio. El 24.83% de la poblacion
mayor a 15 afios no saben leer ni escribir, este porcentaje en mujeres aumenta a 32.34%,
gue conllevaria desarrollar actividades como la agricultura y complementan négocios
comercioen sicontribuyen da economidamiliar.

Al ser una zona de desarrollo agropecuario, entre los principales productos agricolas que
se da en la parroquia son: maiz, fréjol, chochos, habas, zambo, quinua, papas, cebada, se
haintroducidonuevoscultivoscomotomate frutilla, babacoduraznogntreotros. Segun
CONGOPE, proyecto de Accion provincial frente a cambio climatico identifica 6
variedadesle productos agricolas.

Segun encuesta de enero 2020, el 52% manifiestan que la produccion es para consumo,
el 48% para la venta en mercados de Otavalo e Ibarra, en su mayoria existe desperdicio
de productos debido a la presencia de plagas agricolas, no han recibido apoyo para
controlar. Es una economiade subsistencia. Ademas, el 73% consideranque la
produccién de granos en relacién de hace 20 afios ha bajado debido a plagas agricolas y
variacion erla produccion.

o
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territorio y las relaciones entre los factores productivos que permiten el desarrollo de la =
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Gréafico5. Produccioragricolahace20 afios

¢, Hace20 afiosse producia?
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Fuente: Encuestasaplicadagor equipo consultor.
Elaboradgor equipoconsultorenero2020.

También se observa la crianza de animales menores, como: cerdos, ovejas, gallinas y
cuyes, que en su mayoria son destinados para consumo y comercialiPac&ma
comercializacion de ganado ovino y bovino tienen dificultades, debido a que deben
presentar carnet de vacunacion y el MAG lo realiza cada seis meses la campafa de
vacunacion por lo que son aprovechados por los intermediarios. Ademas, dificulta la
distanciadela feriade animales, no tienemedio detransportedirecto.

Desde el Ministerio de Agricultura y ganaderia entre enero a diciembre de 2019, se ha
dotadoasistencidaécnicaa 207 productoresgricolasehaimplementadanacomunidad

de aprendizajecon capacitacionen implementacionde agroforesteriaen Calpaqui,
asistencia 2 emprendimientodesaberesncestrale@nedicinaalternativgparapersonas

y control de sarnas paamimales)

Esimportantecontinuarconestetipo deapoyo sinembargono existeapoyoo estrategias

para tecnificacién para dar valor agregado a los productos. Existe escaso conocimiento
de elaboracionde abonosorganicos,compostas.Segun Encuestade Superficie y
ProducciérAgropecuariaContinuaeSPAC2018,la mayoriaproducenndividualmente,
escasarganizacion/asociatividad.

Las tierras son aptas para produccion, sin embargo, tienen los siguientes problemas:
pérdida de variedad de productos, plagas agricolas, agricultura de subsistencia, falta de
sistemaderiego, faltade especigparacomercializacion.

2.2.1.2 Trabajodecente

Segun censo 2010, las principales actividades econdmicas en la parroqpiansens
agricultura en 31.55%, esta actividad cubre el 80% de los alimentos demandados en los
hogares, y el restant20% lo compran o intercambiase trata de una actividad
permanentéodoel afiodondeparticipanactivamentda familia. Lasegundactividades

55



PLAN DE ORDE

=
s
-

el co j___;.-w"'f
i o

Quito, Ambato,Riobambay otrascmdadesEn el barrioLos Plnosseublcalafabrlcade =
medias NELTEX. La cuarta actividad es la construccion en 8.23% de la poblacion, las -
contrataciones en su mayor parte son a plazo definido y se desplazan a Ibarra, Otavalo,
Quitoy otras ciudades.

Apenas el 7.45 % se dedican a la ensefianza, en cuanto a profesionalizacion es la tercera
parroquia rural con 83 profesionales y 14 técnicos. De cada 100 personas de Poblacion
Econdémicamente actiiePEA, 3 son profesionales o técnicos, situacion que visibiliza la
pobreza en la parroquia.

Encuantoa afiliados alsegurosocial,segincensa2010apenasegistral95personasse

podria explicar esta situacion debido a que la poblacion se dedicada a actividades de
comercioacuentgpropiasinrelaciondedependenciagnlaactualcrisissanitariaquevive

el pais los ingresoseconomicosde las familias que no percibenun salario estan
severamente afectados, no obstante, seran limitadas personas que accedan al bono de
protecciénpor laemergencia sanitaria.

Grafico6. PrincipalesActividadesEcondmicas

Comercical por mayory men

Administracién publica y defen
Serviciodministrativosy de apoyc
Actividadedleloshogarescomoempleadore!
Atencion de la salud huma

Servicios alojamiento y comida

Artes, entretenimiento y recreacic
ACTIVIDADECONOMIC

-
[
10

0,00

Fuente: SNI -Censo 2010.
Elaboradgoor equipo consultordiciembre2019.

Segurcensade2010el 39%dela poblacionesPoblacibnEcondmicamentéctiva-PEA,

de ellos el 44.06% son mujeres, el 93.81% estan ocupadas, pero apenas 31.64% son
asalariadasnientragqueel 68%dehombresocupadosecibensalario,seestimagueeste
indicador obedece a que el trabajo en el hogar y en la chacra (propia) no es valorado ni
asalariadopor otrolado,estedatoesbajodebidoaquelasmujeressededicaranegocios
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Registraescas@poyoparareducirel desempleaposeharealizadacursoocupacionales,
la actual administraciodeberealizaro gestionar cursos ocupacionales.

A continuaciénsegraficala situacionlaboralde lapoblacién:

Gréfico7. PEA, poblacibnocupadaasalariadoy afiliados

PEApoblaciénocupadaasalariadoy afiliados

8000
6000
4000
" I | [ | [ | -
Poblacién PEA PEA Poblacién Poblac_|on Poblacion POblaC'.On PObla'C.(m Afialiadoso
PEA . ) femenina . fememnina masculina aportantes
total femenina masculino ocupada asalariada ) ;
ocupada asalariada asalariada al seguro
% 39% 44,06% 56% 94% 44% 43% 32% 68% 17%
B Poblacion 7357 2860 1260 1600 2697 1182 1163 374 789 195

H Poblacién ® %

Fuente: SNI -Censo 2010.
Elaborado por: Equipo consultordiciembre1029.

Seguncenso2010,si bienel 43%dela PEA recibenun salario,de ellosapenasl 17%

(196) son afiliados lo que implica que el 83% no tiene trabajo adecuado. Al respecto en
actualesmomentoscierto sector de la sociedadafirma que algunaspersonasson
indisciplinadas y no acatan las medidas adoptadas por el gobierno central y los otros
niveles de gobierno (de quédate en cgsaa enfrentar a la pandemia Covid 19, estas
cifrasexplicanunadelasrazonegorlasquedecenasle personasevenobligadasa salir

de sus casas: para trabajar y conseguir ingresos que les permita llevar un sustento a su
hogar.

2.2.1.3 Crecimientoeconémico

La principal actividad productiva de la parroquia es la produccion agropecuaria de para
consumdocal. Paramejorarel sectomproductivoagropecuarigehanintroducidonuevos
cultivos que aumentan la variedad productiva de la parroquia principalmente frutas:
uvilla, tomate, babaco y frutilla.

Las dos terceras partes de la poblacion femenina no reciben algun salario o jornal, en
parte se debe a que las mujeres se dedican al comercio a cuenta propia. Las principales
actividades que desarrollan las mujeres son: 28.76% Agricultura, 24.96% comercio,
8.29% estanocupadasen el sectorpublico. En generalla mujer estaal cuidadode la
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Grafico8. Poblaciérnfemenina:ocupadasasalariadas

Poblaciorfemenina:ocupadasasalariada

Ocupadenel sectorpublico I 8,29%
Asalariadaencomercic Il 2,79%
Ocupadaencomercic NG 24,96
Asalariada@nagriculturs I 12 94Y%
Ocupadean agriculture NG 28,76Y%
Femeninaasalariad: NG 31,64%
Poblaciéorfemeninaocupad: I 93,81

PEAemenina

0,00%10,00%20,00%30,00%0,009%60,00%60,00%0,00%80,00990,00%100,00¢

m Porcentaje

Fuente: SNI Censo 2010.
Elaboradgoor equipo consultorgliciembre2019.

Una de las debilidades es la escasa cultura de organizacion para iniciativas productivas,
la JuntaParroquialy Consejode Planificacionconsiderajueesnecesari@continuarenel

trabajo de organizar a productores, existe experiencia individual y con grupo de mujeres
de gastronomia, asociacion Imbacocha en el muelle de Chicapan y otros que pueden ser
referentegparareplicarenlos nuevosgprogramasieiniciativasproductivasademaslotar
capacitacioren curso®cupacionales gotacion daun espacio parkeria parroquial.

2.2.2 Factoresdela produccién
2.2.2.1 Industria, innovacion einfraestructura

La poblaciénsededicaala producciénagricolay el comercio poseesuelosaptosparael

cultivo. Existe una notable deficiencia en la tecnificacién y capacitacion no profesional
para el control de plagas agricolas situacion que afecta a la cantidad y calidad de la
produccion por el excesivo uso de productos quimicos pese a la variedad de produccion,
existeescasaniciativa yapoyo paralarvalor agregado productosagricolas.

La parroquia dispone de atractivos naturales y culturales que se convierten en recursos
turisticos de alto potencial entre estos se encuentran el lago San Pablo, el Lechero, la
laguna de Mojanda y el parque Céndor, y otros sitios menos conocidos que necesitan de
una adecuada promocion, la parroquia en si posee una infraestructura muy débil para
aprovechar el turismo.

A continuacionsedetallael estadalemediosdeproducciory distribuciondisponibleen
la parroquia:
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facilidad de movilidad e intercambio de cualquier tipo de producto, al interior de las
comunidades las vias son de segundo y tercer orden (vias empedradas y de tierra) que se
encuentraren condicioneadecuadas.

Para la movilizacion cuentan con rutas de transporte intracantonal, ruta intercantonal e
interprovincialegjuefacilitan llegarhaciacualquiermercadadel pais,la desventajgpara

los productores es que no cuentan con una modalidad de transporte de carga mixta que
facilite la movilizacion ddos productosdesddas comunidades hadias mercados.

Existeescasaefalizacionnformativa, turistica, seequieremejorarla promocion.
b) Telecomunicaciones

El porcentaje de cobertura de conectividad a través de la telefonia movil es MEDIO,
segunCONGOPE, EPCC 2018) 67%, la poblacion acceddnternet.

c) Serviciosfinancieros

Enla parroguiano existeentidadeginancieras|a poblaciéndebemovilizarseala ciudad
paraaccedenlosserviciosfinancierosofertadogorlasinstitucionedinancieragpublicas

y privadas, una de las estrategias utilizadas por las entidades financieras privadas es
dirigirse directamente a la parroquia para ofertar sus productos. Entre esos productos
financieros estan los créditos, los solicitantes son personas que se dedican a actividades
de cuenta propia como la agricultura, manufactura y comercio gearbiniciar nuevas
actividades o mejorar su capacidad de produccion. La Cooperativa de Ahorros y crédito
Chuchuqui Ltda se ha fundado en la parroquia sin embargo no tiene oficinas en la
parroquia.

d) Espacio fisico.- La parroquia no dispone de espacios fisicos o terrenos seguros,
accesiblgaradesarrolladeactividadegproductivasomola feriaparroquial esnecesario
gestionar espacio fisico para la feria parroquial. Desde el Gobierno Nacional a través del
Ministerio de Turismoen el marco del programa nacionatle destino turisticos de
excelencia, se esta construyendo un espacio turistico en el muelle de Chicapan el Parque
lago San Pablo, el valor de inversion asciende a USD 906000, se debia culminar a
diciembrede 2019,actualmente en ejecucion.

d) Riega - Tienen problemas la produccion local, debido déficit hidrico y por ende de
sistema de riego por lo que es necesario la implementacion de nuevas infraestructuras
sostenibleguepermitanmejorarla produccién comes lacosechale agualluvia.

Enlasiguientegraficasedetallalos mediosdeproducciomuesedemandanel territorio:
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red nacional se encuentra en buen estado, esta cercania a la via permite una mayor -
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" Grafico9. Demandadefactoresde produccion

Demandade factoresde produccior

= Riego

= Falta de capacitacion
Capitalde trabajo

= Faltade mercado/espacic

= Otro

Fuenteencuesta&nerode 2020
Elaboradgoor equipoconsultor,mayo2020

El 28%deencuestadosianifiestaria necesidadle sistemaderiego,seguidacon22%de
espacigaraferiaparroquialy entercerlugardemandarcapacitaciongapitaldetrabajo.

Serviciosturisticos

Laparroquiasecaracterizgor subellezapaisajisticay la presenciaeatractivosiconos
turisticos como son: parque Coéndor, Muelle de Chicapan en el lago San Pablo y el
Lechero, que dinamiza la economiay red turistica del cantén. Segun el boletin
informativoOtavalo2015unadelasrazonegpor quelosturistasnacionaley extranjeros

visitan el Canton y sus parroquias se debe a sus atractivos naturales y cultura propias del
lugarconvirtiéndolo en un destino turisticanevel mundial.

Segunel informe del Mintur 2014 Otavalo recibié 35898 visitantes mensualesen
promedioentrelasprincipalesmotivacioneglelos turistasnacionaley extranjerogpara

gue elijan a Otavalo como destino turistico es: 27% belleza paisajistica, 26% compra de
artesanias y un 24% por aspectos culturales y 19 % precios econdmicos, 3% visita a
familiaresy 1% otras razones.

De acuerdo a los porcentajes mencionados el 33% de visitantes que llega a Eugenio
Espejo lo hace por sus atractivos naturales, por esa razén se debe mejorar la promocién
de estos atractivos, la sefialética informativa turistica, preservar el patrimonio cultural,
natural y el apoyo a los emprendimientos de turismo comunitario locales con lo que se
puedadiversificar las ofertade servicios turisticos aivel dela parroquia.
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risticosvisitados dda parroquia

. % de turistas que
Lugares turisticos de| . . . .
. . visitaron la Categoria Tipo
EugenicEspejo .
parroquia

El Lechero 11 SitioNatural Montafias

Lagunade SanPablo 12 SitioNatural Ambientedacustres

Manifestacion Realizacionegcnicasy

cultural cientificas
Fuente: Boletin Informativo Otavalo 2015, Mataitractivosturisticos pilotaje 2016
Elaborado por equipconsultor, mayo 2020

Parquesl Condor 10

En caso de dEI | echerod 8rbol | egendari o de
2020,aunqueesteenafiosanterioresufrioguemagnactualesnomentoguetrasplantado

y estaal cuidadodela comunidadesnecesari@l control,usoy accesasitiossagrados,

asi como cuidado y proteccion del lago San Pablo. El sector econédmico mas afectado a

causadel COVID 19esel turismo,sedebepreparamplanpostpandemigarareactivarel
turismo.
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Vistadela lagunade SanPablo




Iste una poblacion considerable de permanencia temporal en la parroquia debido-as
actividad de comercio, la baja escolaridad limita dar valor agregado a la produccién sin
embargasu poblaciérsecaracterizgor suexperticiaen elcomercio.

Si bien todas las comunidades cuentan con sistema de agua potable, no obstante falta
mejorar la calidad de agua para consumo humano y la cantidad sobre todo en época de
sequia, situacion que dificulta el desarrollo turistico. Son escasa las familias que aun no
acceden al agua, al menos entubada. No existe un estudio para fomento productivo,
turisticoen la parroquia.

Enlos dltimos20 afiosla tendencialela temperaturdasidoal aumentoaunquesnbase
aclimahistéricolaamenazasbaja.No obstantela ciudadaniare comounaoportunidad
porqueles hapermitido variar la produccion, sohiedo frutas.

En base a guia metodoldgica e interpretacion de riesgos ante cambio climatico del
CONGOPE, proyecto Accién Provincial Cambio Climatico, septiembre 2019 se puede
concluir:

En el sector de agricultura dimensién ambiental (cultivos), la amenaza es moderada lo
gue implica un aumento entre 6 y 15 dia de lluvia en 30 afos, la exposicién es baja solo
el 29% de su territorio est4 dedicada a cultivos no obstante la vulnerabilidad es mas alta
debido sensibilidad a las heladas y cultivo marginal y mercantil, aunque segin MAE
2019, el nivel de amenaza para heladas segun clima histérice2Q@BIdetermina que
esnula, porel contrariojra reducienddos dias ddeladahasta 2040.

La vulnerabilidad se puede reducir frenando el cultivo marginal y mercantil en zonas de
riesgo y dotando sistemas de riego, incorporando en la planificacion estrategias que
contengda agriculturay cambio climatico.

El riesgo en el sector agricola dimension socio econémica es baja debido a que solo el
17% de la Poblacion EconomicamenteActiva esta ocupadaasalariadamenten la
actividadagricolaJo queimplicaqueel 83%trabajama cuentgpropia.La vulnerabilidad

es mas alta, debido a la predominancia de la poblacion indigena con bajo nivel de
instruccion basica, adultos mayores dedicados a la agricultura, falta de organizacion de
productores.

Se puede superar mejorando la capacidad adaptativa mediante: capacitacionno
profesional en tema productivo, fomento de la organizacion a productores, con politicas
deagro seguros. Pamaayor detalle ver acapi#el1.11, 2.1.12.
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42% de los encuestados afirman acceden a capital de trabajo a través de créditos-con

comunaley chulquero

Segun censo 2010 la segunda principal actividad econdémica es el comercio en una
20.24%, que permite circular capital, dinamiza el sector de la construccién, vestimenta,
alimentacion; asi podemos nombrar tiendas, puntos de comida con escaso control de
salubridadgasolineras y otros servicios.

La tercera actividad en 17.02% la manufactura en especial la confeccion y artesania,
elaboracion de alpargatas, la materia prima viene de grandes industrias ubicadas en otras
ciudades e incluso importaciéon de china (tela térmica), los productos terminados se
comercializan a nivel local, Otavalo, Quito, Ambato, Riobamba, Tulcan entre otras
ciudades.

Es preciso citar la cabecera parroquial es de gran potencial comercial, registra varias
actividadesde negocios,la mayoria de propietariosno pertenecea la parroquia.
Finalmentearegistraescasoprofesionales o mande obracalificada.

2.2.4 Sintesis

En la parte sur la tierra es muy apto para cultivo agricola, el 20.41% del territorio esta
dedicada a cultivo anual, cuenta con 6 variedades de productos, es una produccion de
subsistencia, tienen los siguientes problemas en la agricultura: falta de riego, pérdida de
variedad de semillas nativas, presencia de plagas agricolas, falta de capital de trabajo,
helada®n lazonabaja (Pivarinci, Puerto Alegre).

Segun censo 2010, las principales actividades economicasgsimuitura y ganaderian
31.55%,comercio20.24%,manufactural 7.02%,construccion8.23%. Las principales
actividades que desarrollan las mujeres son: 28.76% Agricultura, 24.96% comercio,
8.29% trabajan en el sector publico. Apenas el 31.64% de mujeres ocupadas reciben
salario, esta situacién pone en vulnerabilidad para que sufra violencia ecofémica
patrimonial.

Adicionalmente se debe tomar en cuerdgis encuesta de enero de 2020 el 41% de
producciérsedestingparala comercializaciongdeellosun91%venderen Otavaloy 9%
enlbarra.Sinembargogenlalocalidadno existeespacialeexpendicadecuad@araventa
directaal consumidor.

Una de laspotencialidadesjue dinamiza la economia de&ntonen particular sus
atractivoguristicoscomoparqueCondor.El LecheroMuelle el Chicaparenel lagoSan

Pablo entre otros, es necesario trabajar en un plan de reactivacion econémica del sector
turisticopost pandemia.

el banco, el 52% a través de cooperativas de Ahorro y Crédito y el 6% acceden de éajés

o

i




)

W

PLAN DE ORDE

f
i
L

)

.I.'l|'
i

Ty

falta de organizacion d@roductores.

Se puede mejorar la capacidadadaptativafrente a cambio climatico mediante:
: capacitacionno profesionalen tema productivo, recuperandcsemillas resilientesal
. cambio climatico para garantizar la seguridad alimentaria con participacion preferencial
de mujeres, fomentando la organizacién a productores, con politicas de agro seguros,
dotandodeespacio paréeria parroquialentreotros.




Sistematizaciénde potencialidadesy problemas

Tablal6. Potencialidadeg problemasomponent&condmicoproductivo

Econdmicoproductivo

Sintesisde Problemaso Potencialidades
identificadas

¢, Cudlesla poblacion que seafectao
beneficia porestasituacion?

;Doénde se localiza la situacién

identificada?

Acciones

Potencialidades

SitiosdeInterésturisticosaprovechables

Comunidades

Muelle del lago San Pablo, El lechero,
Mojanday Cuevasle Cuaraburg otras.

Promocionatos sitiosdeinterésturisticosparael
desarrolloeconémicgroductivodela parroquia

Vocacion territorial  natural

produccion agricola

paral

31,55% de la poblacion se dedica a
actividades agricolas, 17.02% se dedi
la manufactura.

Partenortey estede la parroquiajy, uso
pecuarioy forestalenla parte sug este.

Poblaciéncon destrezaen actividades
comerciales.

20,24%de la poblaciénse dedicaa
actividadesomerciales.

Poblaciénjévenesadultos.

Implementar talleres de capacitacion para el
fortalecimiento de las actividades econémica;
la poblacion

o

roblemas

PresenciaePlagasagricolas.

Productore#\gricultores

Comunidades

Perdidade cultivos.

Productore#\gricultores

Comunidades

Mala practicaagropecuaria,lsoexcesivo|
de agroquimicos.

Parroquia

Mojandita de Avelinc

Chuchuqui.

Davila y

Promover la produccién y comercializacior
agricola con enfoque agroecoldgico para
garantizar la seguridad alimentaria y mejorar
capacidadeal cambio climaticalela parroquia.

Dieta inadecuadan niflos menoresa 5
afios

Seguridad y soberanie alimentaria y
empleo

Parroquial

Implementahuertosfamiliares

Inexistenciade espacioparala actividad
decomercializacion.

Productores

Cabecerarroquial

Adecuarferiaparroquial




Perdida de diversidad genética de
semillas.

Seguridad/ soberanialimentaria

Parroquia Canton

Faltade tecnificacion,nnovaciony valor

Impulsarrelevamientalesaberedocalespara la
producciénagropecuariadela parroquia

s e LGS Productoreg\gricultores,artesanos Parroquial
ataderiogo, JS— Agropecuario IFleuevailzljizarestudlosparaaprovechamlentde agua
Analfabetismo.  Baja instruccion Productoresgricultores Parroquial

educativade productoresgropecuarios

Violenciaeconémicaontralasmujeres.

De 44% de mujeres ocupadas apeng
32%recibensalario El 32,34%sededican
aactividades agricolas.

Parroquial mujeresindigenas

Desorganizaciddeproductores.

Productoresgricolasy artesanales

Parroquial

Gestién e implementacionde programas de
capacitacion a los productores para el
fortalecimientodela producciérocal.

Faltadepromociény difusiondelossitios
deinterés turisticalela parroquia.

Poblacion Turismo

Muelle del lago San Pablo, El lechero,
Mojanday Cuevasie Cuaraburgy otras.

Gestionary apoyar el desarrollo de turismo
comunitario: ciclo paseo, punto de informacio
otros
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punta a la identificacion de desigualdadesle los diferentesgrupos poblaé'ionalesi'

culturales, mostrando problemas especificos para hacer visibles patrones de
discriminaciony exclusion. (Guiaelaboracion/actualizacion PDOT parroqui0.19).

2.3.1 Poblacion

Segun censo de 2010, en la parroquia viven 7357 habitantes, la poblacion proyectada a
2019 asciende a 8709 habitantes, conformados en 1795 hogares con 4.10 miembros; a
nivel del canton el promedio de miembros de hogar es de 3.97, la parroquia ocupa el
quinto lugar dentro de las nueve parroquias, lo anteceden con 4.64 Quichinche, 4.44
lluman,4.34Miguel Egas4.27GonzalesSuarezel 52%sonmujeresy 48%hombresegl
74.23%seautoidentificanindigenasel 24%mestizosy 1.7%otros.Jerarquicamentes

la cuartgparroquiaruralmaspobladadel cantén Latasadecrecimientgoblacionabknual
asciendal 2.04%.

Grafico10. Autoidentificacion.

AutoidentificacionEugenidespejc
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0,00%
Indigen: Mestize Otros

Fuente: Censo 2010.
Elaboradgoor equipo consultordiciembre2019.

Segurel censade2010,4591personag62%)dela poblacionesjovendel a29 afiosde

ellos actualmente el 23% serian adolescentes, 22% jovenes quienes demandan servicios,
acceso a educacion, espacios publicos deportivos, culturales y oportunidades laborales,
es importante que se trabaje en alternativas productivas y espacios de recreacion, ocio y
fortalecimientadela identidad cultural.

A continuaciénpiramide poblacionalela parroquia:

asentados en los territorios respecto del ejercicio de sus derechos sociales, pol'itié'os- y-
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De 95 y mas afos de edad

De 90 a 94 afos
De 85 a 89 afios
De 80 a 84 afios
De 75 a 79 afos
De 70 a 74 anos
De 65 a 69 afos
De 60 a 64 afnos
De 55 a 59 afios
De 50 a 54 afos
De 45 a 49 afios
De 40 a 44 anos
De 35 a 39 afios
De 30 a 34 afios
De 25 a 29 afios
De 20 a 24 anos
De 15 a 19 afios
De 10 a 14 afios

De 5 a9 anos

De 1 a4 anos

Menor de 1 afio

Fuente: Censo 2010.
Elaboradgoor equipo consultordiciembre2019.

Fuente: MIES Informacion estadistica de programas y servicios 2020
Elaborado por equipconsultormarzo2020.

Piramide Poblacional Parroquia Eugenio Espejo
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Tablal7.Programay beneficiariodel MIES

600

Dela gréaficasedesprende: lenayoriadepoblacion oscilanifiosenla edadde5 a9 afios
y 10 a 14 afios, para quienes se debe plantear espacios de recreacién como la escuela de
futbol, mejoramientale centro educativanejoramiento deentrode saludentreotros.

Los nifios menores de 5 afios ascienden a 10% de la poblacién (704), de ellos forman
partedel programade atenciéranifiosatravésdel MIES, sedetallaenla siguientetabla:

Del cualsedesprendguemenosdel 50%dela poblaciontotal accedea estaatencionde
los cuales menos del 50% no corresponderia poblacion pobre, por ende, no estaria
cumpliendoel objetivo de la atenciéna la poblaciénen extremapobreza.A fin de

68
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En la parroquia registran segn censo 2010, 454 personas con discapacidad de ellas 370
se auto identifican indigenas, 78 mestizo y 6 otros, es decir son de doble vulnerabilidad. :
EntrelasdiscapacidadesonParalisisy amputacione466,Auditiva 79, visual 76. No se

cuenta con datos de inclusién laboral. Es la cuarta parroquia rural con mayor nimero de
personas con discapacidad con 6.17% de su poblacion no obstante esta por encima de la
mediacantonal quasciende5.08%.

Segun censo 2010, la mayoria de discapacidades son fisicas, auditiva, visual pel lo que
Ministerio deSalud Publicaleberdmplementar politicas dealudpreventiva.

Grafico12. Discapacidades
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Fuente: Censo 2010.
Elaboradgoor equipo consultordiciembre2019.

Su territorio asciende a 27.98Kia densidad poblacional asciende a 311.24 habitantes
por km2.

Engenerakesunaparroquiaconpredominanciandigenagl nacleofamiliar lo componen

en promedio de 4.10 personas, con poblacion joven de 22%, es la cuarta parroquia rural
contasadediscapacidadp queimplicaimpulsarpoliticapublicaparagruposprioritarios
conenfoquedegénero, intercultural e intergeneracional.

2.3.1.1 Pobreza

Segun informacion del Plan Nacional del Buen Vivir, aun persiste en Ecuador una gran
brechade inequidadentre el sectorurbanoy rural en lo referentea pobrezapor
Necesidades Basicas Insatisfechas NBI, esto es acceso al agua para consumo humano,
alcantarillado, energia eléctrica, deseciilos, educacion etc.




egistro de Centro de Salud de la parroquia a diciembre de 2019, Ia segunda causa'__dfe
morbilidad es parasitosis relacionada con el consumo de mala calidad de agua. Ademas, -
el 2.08%depoblacionpadecemnemiay obesidadFinalmentegstoseasociaaproblemas
deanalfabetismo quasciende 24.83%.

La pobrezgpor NecesidadeBasicasnsatisfechasNBI, superda medianacionalguees
de60.1%,enla provinciaregistrab4.2%y enel cantén67.4%,sinembargola parroquia
registra87.6%depobrezgor NBI, basicamentgorfaltadeserviciosbasicospajonivel

de educacion del jefe de hogar con el 4.96% de analfabetismo, hacinamiento en el hogar
18.61%,acceso &iviendaadecuada. 2.08%orbilidad acasusale obesidad yanemia

Segun censo 2010, registra mas de 220 personas mayores de 60 afos, sin embargo,
alrededor de 40 personas, forman parte del grupo de adulto mayor Mis afios dorados,
mantienen actividades en coordinacion con el Gobierno local; no obstante, falta ampliar
atencion hacia las comunidades. Para un mayor detalle ir a acépite de Reduccion de
desigualdadewablal6. Programas y servicios ddIESS.

Existen 7 Centros de desarrollo infantil no escolarizada, segun MIES se atendia a 249
nifos hasta diciembre de 2019, los centros infantiles se mantenian en convenio entre el
GobiernoLocaly Ministerio de InclusibnEconémicasedestinéalrededodel 50%desu
presupuesto para inversion. En asamblea parroquial de 13 de enero de 2020, luego de un
amplio andlisis resolvié redistribuir los escasos recursos en prioridades parroquiales,
observando y cumpliendo lo dispuesto en el Art. 249 del COOTAD, es decir al menos el
10%defondos paranversion salebedestinamparaatenciona gruposprioritarios.

2.3.1.2 Alimentacion

Para laOrganizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Aliment#cion
FAO, La Seguridad Alimentaria y la Soberania Alimentaria, son categorias
absolutamente diferentdanto en su origen como por susobjetivos; la Soberania
Alimentaria es el derecho de los pueblos, comunidades y paises a definir sus propias
politicas alimentarias que sean ecoldgica, social, econémica y culturalmente apropiadas
a sus circunstancias, reclamando la alimentacién como un deEedbte Seguridad
Alimentaria cuando las personas tienen en todo momento el acceso fisico y econémico
asuficientesalimentosnocuosy nutritivosparasatisfacesusnecesidadealimenticiasy

sus preferencias en cuanto a los alimentos, a fin de llevar una vida activa F/Aana.
2006.

Si bien, segun el censo del 2010 el 31.55% de la poblacion se dedica a la agricultura; se
mantienenos cultivosmarginaly mercantilparasubsistencigalescomo: el maiz,frejol,

habas, quinua, papa, chocho, cebada, en su mayor parte es destinado al consumo local y
otraparael comercio.




seguridad y soberanla alimentaria, sobre todo en la recuperacion de semlllas natlva
gestidnparadotacion deasistencidécnicadesdeel Ministerio deAgricultura.

Dentro de los cultivos que se estan incorporando en el territorio podemos identificar a la
quinua, aungue en estos Ultimos afos la produccién bajo debido a caida de precios, se
mantiene la produccion de frutillas, uvilla, tomates, son productos introducidos con la
finalidadde comerciopesea quenodisponerdesistemaderiego,porlo queesnecesario
implementar sistema alternativo de riego y apoyar en procesos de dar valor agregado a
produccién primaria, esto ayudara a mejorar la alimentacion ademas de generar ingresos
paralos pequefios productores.

2.3.1.3 Salud

Segun datos del centD10, es la sexta parroquia con altas tasas de embarazo en
adolescentes con 13.87%, en primero y segundo lugar con 50% y 30% son Pa¢hei y
Alegre respectivamente. A este problema se complementa a nivel parroquial la
drogadicciory alcoholismoquedemandamle mayorcontrol por partedelasautoridades
einstituciones competentes.

El Centro de salud del Ministerio de Salud Publica a través del Distrito de Salud 10D02
Antonio Ante Otavalo cuenta con 2 odontélogos, 2 médicos generales, 1 obstetra, 1
meédico familiar, 2 enfermeras, 1 auxiliar, 6 Técnicos en Atencidén Primaria de Salud.
Disponendeequipomovil de odontologiay equipofijo el centrode saludcon30 afiosde

vida util. El horariodeatenciornesdelunesaviernesde8h00a16h30,seencuentra 2.5
kilbmetros de la ciudad de Otavatpue estédequipado con un hospital publico, en
transporteestaa 10 minutos.

Segun Centro de Salud de Eugenio Espejo a diciembre de 2018, la poblacion total es
8913, de ellos 4405 hombres y 4508 Mujeres; 748 son nifios menores de 5 afios, 7 nifios
condesnutricion128personasondiscapacidadoncarnetdel CONADISy 98 personas

sin carnet. Las principales causas de morbilidad soofaringitis en 10.72% vy la
segunda es parasitosigterintestinal con 6.01%omo principalconsecuencias el
consumo de agua de mala calidad. Por otro lado, alrededor del 1.78% sufre de diarrea,
anemia el 1.01%, y obesidad con el 1.07%, mismos que estan relacionados con los
sistemaslimentarios lasdietasinadecuadadelos quedisponengsnecesari@l menos
disponga de huertos familiares para disponer de alimentos saludables y disponibles,
ademaslemejorar los ingresos de los productores.

Segun la Organizacién Mundial de la Salud (OMS) ha definido que varias enfermedades
pre-existentemaumentarel riesgode muerteencasode contraela enfermedadie Covid-
19: hipertensionarterial, enfermedadcardiaca,neumonia,gripe, cancer, diabetesy
obesidadLa parroquiaregistracomoprimeracausalemorbilidadla rinofaringitis,lo que
haceala poblaciénvulnerable por ello esnecesaridrabajarenprevenciory atenciénen
salud.
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2.3.1.4 Educacion

La parroquia cuenta con 7 centros de desarrollo infantil no escolarizada para nifios
menores de 5 afios. Son los siguientes: Estrellitas infan@lapaqui, Conociendo a mi
Nueva Casita Censo Copacabana, Caritas Alegresbecera parroquial, Abejita de
Pivarincii Pivarinci, Sisa Nawi Chuchuqui, La Alegria de los Chiquitinebluacsara,
Caritas de Angel Pucara de Velasquez, el total de beneficiarios son 249 nifios. Hasta
diciembre de 2019 se mantenia en convenio con la Junta Parroquial, a la attualid
registra 251nifios en convenio de cooperacion con la OSC. Y CNH de la mision ternura

conuntotal de91 nifos.
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Detalle

Estrellita
infantiles

Conociendo
a mi nueva
casita

Caritas
alegres

Abejita
de
Pivarinci

Sisa
Nawi

La alegria
de los
chiquitines

Caritas
deangel

CNH-
Mision
Ternura,
Creciendo
con
ternura

CNH-
Misién
Ternura,
los
retofitos
del
mafiana

Usuarios

36

36

36

36

36

36

35

46

45

Fuente: MIES Informacion estadistica desarrollo Integral Infantil 2020
Elaborado por equipconsultormarzo2020.

En sistema escolarizado a través del Ministerio de Educadbistrito de Educacién

10D02 Antonio Ante Otavalo la parroquia cuenta con 1 centro educativo de jurisdiccion
bilingtieconofertadeeducacionnicial y EducaciornGeneraBasicacon49 docenteskn

el afio 2015 el numero de estudiantes fue de 929 con 41 dot&@®B¥REE, PDOT

2015, en la actualidad ha bajado estudiantes, pero ha aumentado profesores, requiere de
unainfraestructuradompletaodavezquefuncionanen4 bloquedo cualgeneranalesar

enla comunidad educativa.

Tablal9. Instituciéreducativay beneficiarios

Nombre Institucion

Escolarizaciéon| Nivel Educacion

Estudiantes
Femenino

Estudiantes
Masculino

Fuente: Archivo Maestro de Instituciones Educativas (AMIE) Periodo 2289 inicio
Elaborado por equipconsultor, diciembr2019

Para garantizar la accesibilidad a la educacion el proyecto Compasion ha jugado un rol

importanteen la nifiezcon servicio tutoriay alimentacion.

Desdeel GobiernoCentralseregistraunaescasanversionenSalud,Educacionatencion
a nifiez, por lo que el gobierno local pese a no ser su competencia se ha visto obligado

asumirlas competencias.

La pobreza esté vinculada al nivel de escolaridad (educacién) de la poblacién asi segun
cens@®010,el analfabetismenpersonasnayoresiel5afiosasciend®4.83%0cupando

el cuarto lugar a nivel de las parroquias rurales, en las mujeres oscila el 32.34% ocupa el
segunddugar seguido d&an Rafaetjueasciende 32.69%.

A continuaciongréficade analfabetisma nivel del cantérOtavalo:

Total,

Estudiantes

i

Fida
i
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Porcentajede analfabetismc

EUGENIESPEJ@ALPAQU|) mum s 2/ 82
SELVALEGREAB.EISANa L D | S 14,49
PATAQU| s 13,39
OTAVALCCABECERPANTONAL mmmmm———— 13,34

GONZALEZUAREZ e 16,16
SANJUANDEILUMAN s 05 D¢
SANRAFAEL eSS 24 86
SANPABLO M 13,55
DRMIGUEIEGAS ABEZA®EGUCHE e 0/ 07
SANJOSIDEQUICHINCHE mu e 07,77

0,00 10,0C 20,0C 30,00

Fuente: Censo 2010.
Elaboradgoor equipo consultorgiciembre2019.

2.3.1.5 lgualdady Género

Segurdatosdelall EncuestdNacionaldeViolenciade GénerccontralasMujeres(2019),

en Imbabura el nivel de violencia hacia las mujeres a aumentado en relacion al afio 2011
(63.5%), en los siguientes 8 afos en 2019 asciende al 73.6%. Si bien, existen avances
como por ejemplo la representacion femenina al interior de la Junta Parroquial en los
ultimos dos periodos con 3 vocalias y vicepresidencia, a nivel cantonal contaron con
concejalesnujeressehandadoavancesignificativos, perdacefalta muchotrabajo;la

unidad, la organizacién,la educacion,apoyo a proyectos productivos, liderazgo,
participacionpoliticapuedeayudar ecombatirla violenciay la desigualdadegénero.

En cuanto a inversiones en el combate a la discriminacigiolencia a la mujer,
reduccién de embarazo en adolescentes, acciones para reconocer y valorar el trabajo en
elhogar(Cuidadosroremunerados)sescasonoobstantesehacoordinadaonCentros
Educativosy Centro deSalud algunas charlas.

Siendo la parroquia con poblacién femenina que se dedica al comercio no espta
adecuadmarala realizacionde ferias e inversionesque promuevanel mejoramiento
productivodelas mujeres.

Illlll|i|ll
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segunel censodel 2010 el 87,2% (6437 personas)de la poblacién es pobre bbr
necesidadeléasicas insatisfechas.

Desde el Gobierno Nacional se ha implementado varias politicas para la reduccion de
desiguakentre ellas:

Tabla20. Beneficiarios Bonoyg pensioneslel MIES

BonodedesarrolloHumano 373
BonoJoaquinGallegos_ara 17
BonodedesarrolloHumano con

componenteariable 48
PensiéradultosMayores 46
Pensiénmis Mejoresafios 507
Pensiémpersonasondiscapacidad 14
Pensién toda unada 41

l

Fuente: InfoMIES, marzo 2012020
Elaboradgor equipoconsultor marzo2020.

La mayoria de beneficiarios de programas de inclusion social con excepcion de la nifiez,
son mujeres que se auto identifican indigenas. En cuanto a discapacidad registran 103
beneficiarioen2 programassinembargoel numerodepersonasondiscapacidagegun

censo de 2010 asciende a 454. Por lo cual es necesario un registro social actualizado. En
adultos mayores es la primera parroquia rural con mayor nimero 553. En general, es la
tercergparroquiarural del cantoncon 1046beneficiarioddebonosy pensioneslel quese

puede desprender como la tercera parroquia rural con alto nivel degolAdemas,
registra 27 mujeres acreedoras que se benefician de créditos de desarrollo humano
asociativogaradesarrollo demprendimientos productivo.

La poblaciénsededicaala agriculturael comercionoobstantecarecerdel espacigara

feria parroquial falta de apoyo en procesode comercializacién,capacitaciénen
alternativas de produccion y atencion al cliente entre otros que permitan mejorar las
condicionegievida.

En los ultimos afios desde el Gad parroquial se ha priorizado atencion a la nifiez y desde
el gobierno nacional ska implementado varios programas sociales. Es importante
trabajaren proyectoproductivos en logueseincluyapreferentementa mujeres.
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el ser humano pueda estar o circular lioremente por derecho, ya sean estos espacios
abierto(plazasgcalles parquesetc.)o cerradogBibliotecas Centroscomunitariosgtc.).

La parroquia posee equipamientos de servicio social de uso comunitario limitandose a
espacios de categorias de recreacion, cultura y religiosos de tipologia rural, algunos de
elloscomoel muelledel ChicapanenPivarinciseencuentr@&nmejoramientoun centro
educativo cerrado y 5 canchas deportivas que se encuentran adecuados e invaden la via
publica y la cuenca de Lago San Pablo (Pucara Alto, Pucara de Desaguadero, Puerto
Alegre),estas canchas cumplen las normasasicas nacionale¥er Anexo2

ComunidadPucarale Desaguaderd/ia publicaadecuad@araespaciaecreativoy centroeducativocerrado

Revisado el indice de cumplimiento de Metas de la Direccion de Seguimiento de la
Secretaria Planifica Ecuador se determina escasa inversion realizada para el
mejoramiento de los espacios publicos comunitarios, registra una inversion considerable
soloen el estadio parroquiédabecergarroquial).

En general los espacios publicos son escasos y/o en mal estado en caso de algunas areas
recreativas se han adecuado en la via publica, no brindan condiciones de seguridad para
su funcionamiento. A continuacion, se detalla el listado del equipamiento de servicios
publicoqueexisteen la parroquia:

i
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i
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.Tabla21. Equipamiento deerviciospﬂblicdé.

Equipamientosde servicios publicos

Comunidad/Barrio

Categoria

Tipologia Rural

Establecimiento

Estado(bueno
regular, malo)

Administracién

- Parroquial JuntaParroquial Malo
publica
Cabecera Seguridad Parroquial TenenciaPolitica arrendado
parroquial Transporte Sectorial/comung Estacionde Taxis Mal ubicado
: Baterias
Infraestructuraonal | Sectorial/comung . Bueno
sanitarias
Censo .. . Cementerio
Serviciosfunerarios Zonal . Bueno
Copacabana comunitario

Fuente: Cabildosy consejodeplanificacion referencianormaDMQ.
Elaborado por equipconsultor 2020

Existen otros espacios como: 15 iglesias 5 catdlicas y 10 evangélicas dos de ellas con

complejodeportivo privado y undeellas tieneun cementerio.

La mayoria de las vias adoquinadas o empedradas no cuentan con aceras. No existe vias
de movilidad alternativa como ciclo vias, espacios publicos/ comunitarios inclusivos y

Seguros.

Previo a realizar cualquier inversion en infraestructura educativa cerrada en la parroquia

sedebegestionata donaciondel espacio fisicanteel Ministerio de Educaciony segun

resultados factibles de donacion emitidos por la entidad correspondiente el uso seré
destinad@arabeneficiocomunitario.

Es necesario comprar predios para proyectos de interés parroquial, sobre todo en la zona
norte a fin de evitar la extension e invasion hacia las riveras de los cuerpos de agua en

estecaso lacuencadel lago San Pablo.

Tabla22. Equipamiento publicy comunitario.

Equipamientosde serviciossociales

. . . . , — Estado(bueno,
Comunidad/Barrio Categoria Tipologia Rural Establecimiento (
regular, malo)
Educacion Sectorial/comunal Escuela bloqué Bueno
Recreativoy deportes Sectorial/comunal 1 ca-nchall Juegos Regular
infantiles
. 1 Casaomunal,l casa
Calpaqui Cultura Sectorial/comunal . Regular
barrial

Educacion Sectorial/comunal EscuelagBloque4) Bueno
Bienestarsocial Sectorial/comunal CIBV Regular
Religioso Sectorial/comunal 1 temploevangélico Bueno

Mojandita de Recreativoy deportes Sectorial/comunal 1 cancha Malo

Avelino Davila Cultura Sectorial/comunal 1 casacomunal Malo

Recreativoy deportes Sectorial/comunal 1 cancha Malo

Censo -
Cultura Sectorial/comunal 1 casacomunal Regular
Copacabana . . -

Bienestarsocial Sectorial/comunal CIBV Regular

) Recreativoy deportes Sectorial/comunal 1 cancha Malo

Arias Pamba = - —

Religioso Sectorial/comunal 1 templocatélico Bueno

77
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. Recreativoy deportes Sectorial/comunal 2 canchas L T e Sl —
Pivarinci regular
Salud Parroquial Centrodesalud Bueno
Huacsara Recreativoy deportes Sectorial/comunal 2 canchas Malo
. . . 1 canch arque Bueno,coliseo
Cabecera Recreativoy deportes | Sectorial/parroquial/zong a;L parquel
arroquial coliseo malo
parrog Religioso Sectorial/parroquial 1 templocatélico Bueno
. . 2 canchasmprovisadas
; Recreativoy deportes Sectorial/comunal ,p Malo
PucaraAlto envias
Religioso Sectorial/comunal 1 templocatélico Bueno
5 Recreativoy deportes Sectorial/comunal 1 cancha Malo
Pucaréa de — :
Velasquez Educacion Sectorial/comunal Ex escuela Cerrada
Religioso Sectorial/comunal 2 temploevangélicos Bueno
Recreativoy deportes Sectorial/comunal 1 cancha Malo
Pucara de . . . Centrodeatencion a
Bienestasocial Sectorial/comunal - Regular
Desaguadero nifios
Religioso Sectorial/comunal 1 temploevangélico Bueno
Cuaraburo Recreativoy deportes Sectorial/comunal 1 cancha Regular
Recreativoy deportes Sectorial/comunal 4 canchas Malo
Chuchuqui Educacion Sectorial/comunal - Ibloques'l- . Regular
- . emploevangélic
Religioso Sectorial/comunal P . gelicoy Bueno
catolico
Recreativoy deportes Sectorial/comunal Canchzen nvera?e Malo
Puerto Alegre lagol1 cancheaenvia
Religioso Sectorial/comunal 1 temploevangélico Regular

Fuente: Cabildosy Consejadeplanificacidn referencianormaDMQ.
Elaborado por equipo, consultor 2020.

2.3.2 Cultura y patrimonio

El patrimonio cultural se forma durante el proceso de desarrollo de la vida humana en
interaccionconla naturalezaestoincluye practicasculturalesquetieneun valor paraser
preservada.

2.3.2.1 Patrimoniotangible

La parroquia, posee algunasinfraestructurasy sitios de interés turistico que son
considerados como patrimonios tangibles de los cuales existen bienes arquitecténicos
inventariados por el Instituto Nacional de Patrimonio Cultural INPC, en total son 18
Bienes patrimoniales inventariados, en cuanto a disponibilidad de bienes patringeniales
ubica entre los ultimos a nivel de parroquias rurales, en el canton se registaeh®30
patrimoniales.

Tabla23. Bienespatrimoniales.

Cant. Inventarios
1 PARQUECENTRAL DE EUGENIO ESPEJO
1 CONJUNTOURBANO

1 IGLESIA DE LA SAGRADA FAMILIA
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VIVIENDA

1 CASA PARROQUIAL

1 ARBOL PUCARA

1 Archivo dela Direcciéndela Escuela Manuel. Calle

1 IOEE_INMUEBLE_002_3IGLESIA NUEVA DE EUGENIOESPEJO

Fuente: Sistema de informacion de Patrimonio Cultural del Ecu&IBCE.
Elaborado por equipconsultor, diciembre 2019.

Entre los sitios sagradoslocalizadosen la parroquiason: ElI Lechero, Cuevasde
CuaraburoMesaTola, Curi Tola.

El Lechero es el icono cultural de la parroquia y del cantdn el cual posee un importante
significadoculturalparalosindigenasadema®sun lugarqueatraeaturistasnacionales

e internacionales, fue afectado en el 2017 con un incendio y en enero de 2020 debido a
fuertes vientos se cayo, para mantenerla tradicion e identidad se ha procedidoa
replantarlo.

Es evidenciable que la parroquia posee un patrimonio tangible cultural y natural pero no
sé a dado una adecuada gestion para la difusion, fortalecimiento y proteccion de estos
sitios.

2.3.2.2 Patrimoniointangible

Como patrimonio tangible se puede considerarlas identidadesy manifestaciones
culturalegpodemogitar: idiomakichwa,vestimentdaradicionalindigenafestividadesle
Inti Raymi, mitos y leyendas, saberes ancestrales (medicina, gastronpraduccion
agricolay artesanal entretros).

Eugenio Espejo se caracteriza por ser una poblacién con el 74.28% de la poblacién que
se auto identifican indigenas, quienes practican el idioma materno que es el Kichwa y

otro idioma que dominan la mayoria de la poblacién es el castellano, por lo que se

conviertenen ungpoblacion bilingle.

Enlascomunidadesalejadagiela cabecerparroquiala mayoriadela poblaciondomina
bien el Kichwa, pero la migracién interna campaudad y la migraciéon hacia otrpaises
haocasionado que los adolescentes optarastellano.

Lavestimentdradicionalsemantieneenlasmujeresconanacofachalina,umawatarina,
alpargatas, walka, maki watarina, fajas, cinta para cabello, rebozo; en los hombres se va
perdiendo; no obstante, se mantiene el cabello largo, pantalén blanco, camisa blanca,
sombrero, alpargatas poncho sobre todo es utilizada para ocasiones especiales como
festividadesy compromisos sociales y culturales.

La parroquia por poseer una poblacién predominante indigena tiene 4 manifestaciones
querepresentata cosmovisiordel mundoandino,sonel PawkarRaymi,quecelebrala
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de junio, se demuestra la gratitud hacia la pacha mama con presencia de 'mu3|oa.._
danza, estas dos son las méas esperadas por la poblacién, a continuacion se tiene el Kulla:
Raymi esta se celebra el 21 de septiembre en conmemoracion de la preparacion de la
tierra y por ultimo el Kapac Raymi que se conmemora el 21 de diciembreageseim
sincretismo religioso con la celebracién dedaidad.

Setienelasfiestasde parroquializacidorguese celebrannasemanantesdel 26 deabril

en la que se organizanuna diversidadde programascomo académicosgulturales,
gastrondmicos, artisticos y demas también tienen un pregon de fiestas que retne a todas
lascomunidades pareelebrarala parroquia.

Segun cartografia cultural de Otavalo 2016 existen 5 musicos, 2 saberes ancestrales, 1
teatro,2 gestoresulturales delanzaenel territoriode Eugenio Espejo.

Se observa escasa politica para la recuperacion y revitalizacion de la lengua materna
Kichwa. Las instituciones educativassegun dirigentes no estan contribuyendoen
impulsar la lengua materna, los educadores inculcan el castellano a pesar de que las
institucionesson bilingues.

Las artesanias propias del sector son elaboracion de alpargatas, bordados y tejidos en
telaresaunqueactualmente sean perdiendo.

No sehalogradoidentificarplanesdeprotecciérny salvaguardadebienegpatrimoniales;

enlos ultimosafoshaexistidoescasanversidnpararecuperasitiossagradospromover

fomento de la artesania, fortalecimiento de la identidad cultural (idioma, gastronomia,
artesania, saberes, arte), pese a que se podria aprovechar para el turismo comunitario, la
ubicacidénparticular estratégicdela parroquia.

2.3.3 Sintesis

Segurregistrogdel Centrode Saludde EugenioEspejoa2019,la poblaciontotales8913,
esprecisopuntualizarconla poblacionproyectadalel InstitutoNacionalde Estadisticy
Censexisteunadiferenciadealrededode200personasf405hombress 4508Mujeres;

Segurncensa2010el 62%dela poblacionesjovendel a29 afos,748sonnifiosmenores

de 5 afios el nivel de pobreza extrema de este grupo poblacional que asisten a centro de
atencion en extrema pobreza y pobre es menos del 50%, el 23% son adolescentes, 22%
jovenes quienes demandan servicios 0 acceso a educacion, espacios publicos deportivos,
culturalesy oportunidadeslaborales, es importante que se trabaje en alternativas
productivas y espacios de recreacion y ocio, seguro, inclusivo y accesible. El 74.23% se
autoidentificanindigenassi biencuentarconuncentroeducativailinglie,sinembargo,

la poblacion manifiesta preocupacién por problemas de pérdida de identidad cultural es
necesario trabajan el fortalecimientode la identidadculturala travéderevitalizacion
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Para reducir los niveles de desigualdad y pobreza el gobierno nacional ha desarroffado
variosprogramasleinclusionsocialenel registracomobeneficiariasnujeresndigenas. '

Encuantodiscapacida@nel censa2010identifica454personasseubicaencuartolugar
de entre las 9 parroquiasrurales; no obstante, noexiste organizaciores necesario
emprendecampafale carnetizacion.

Enlosultimos5 afiosseorientélasinversionegnmasdel 50%parainversionenatencion
a la nifiez, situacion que mermdecursos para diferentes proyectmsorizados. Al
respectola asambleaparroquial resolvié redistribuir equitativamentelos recursos
garantizanddo dispuesteel art. 249 del COOTAD.

El Centro de Salud a diciembre de 2018, identifica las principales causas de morbilidad
entre ellos: la primera rinofaringitis en 10.72%; (Segun OMS hace mas vulnerable al
COVID); la segunda es parasitosis interintestinal con 6.01%, el principal factor de la
segunda es consecuencia de la mala calidad de agua, por lo que se requiere inversion en
mejoramientalel sistemadeaguapotabledela parroquiaal respectdos administradores
hanmanifestad@reocupaciomor quelos sistemaviancumplidosuvida util; y latercera

causa es diarrea, con el 1.78%, obesitl@d%, anemia 1.07% a criterio del personal
meédico del centro de salud esta relacionado con sistema alimentario, es necesario al
menosdispongan déuertos familiares.




Sistematizacionde potencialidadesy problemas

Tabla24.Potencialidadeg problemasomponente Socioultural

Socio cultural

Sintesis de Problemas o
Potencialidadesdentificadas

¢ Cudl esla poblacién que se afecta o
beneficiapor esta situacion?

;Dénde se localiza la situacién

identificada?

Acciones

Potencialidades

Poblaciérjoven.

66% depoblaciénjoven

Parroquia.

Diversidadétnica cultural.

El 74,28% se auto identifican como
indigenas

Comunidades

Promocionay fortalecerel patrimonioculturaltangiblee
intangible

Tejido socialfuerte con practicas
deminga.

Parroquia

Comunidades

Conservay fortalecerel tejido social

Problemas
s . . Implementar rogramas de recuperacion
Pérdida de identidad cultural, plement prog . peraci Y
. S . o . fortalecimientode lenguamaternajuegostradicionales
vestimenta, idioma y sabereg Jovenes yifios Parroquia - - .
. saberesancestralesfestividadesandinas sitios sagradog
tradicionales.
y Otros.
. . . . Promovemunaculturadepazy seguridacconel ECU911,
Problemasieinseguridad Parroquia Parroquia PoliciaNacionaly cabildos.
Embarazos en adolescentes . Desarrollarcampafasde prevencionde embarazoen
: = 13,87%deembarazognadolescentes | Parroquia . e =
violencia adolescentesjolenciaintrafamiliar
Drogadicciony alcoholismo en . . Promoverla realizacionde actividadesrecreativasy de
iz Parroquia Parroquia ; = .
joévenes ocio parala nifiezy lajuventud
Inadecuada ocupacion de las v .
- p . . . Pucara alto, Pucara de Velazquez, Py . L .
y riveras de las cuencag Nifiez, adolescencia y juventud. Adecuaréareasverdesy apoyaradquisicionde predios

alegre (canchasen via y riveras de la

hldrograflcas para espacig Afectacion ambiental cuencadel lagosan Pablo). paraproyectos dénterés comunitario
deportivo.
Centro educativos cerrados L, . . . L .
Poblacion PucardDesaguaderducardeVeladsquez Gestionadonaciéndecentroeducativoserrados
abandonados
Mal estado de los espaciosde ., . Dotacion mejoramiento de espacio publico -
P Poblacion Parroquia. Y ) P P

educaciory salud.

comunitariosaludy educaciol
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SOMPONENTE DE ASENTAMIENTOS HUMANOS

ermiteconocercémola poblaciénsehadistribuidoenel territorio, cualessonlasformas -
de aglomeracion poblacional (areas rurales, ciudades, poblados, entre otras) e identifica— 3
losvinculos(roles,funcionesrelacioneslecomplementariedaainterdependenciasjue
guardarentresi. Guiaparaelaboracion/actualizacion PDOT parroquial, 2019.

2.4.1 CentrosPoblados

En articulo 17 de la ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion de suelo
establece: Clases de suelcen los planes de uso y gestion de suelo, todo suelo se
clasificarden urbang ruralen consideracidasus caracteristicastuales.

La extension territorial segun PDOT 2015 es de 2350 has, en el informe técnico de abril
2017el ConsejoNacionaldeLimitesi CONALI determinda extensiorde2798.31has.,

es decir se aumenta formalmente el 17% del territorio. Se encuentra ubicada al sur de
Otavalo a 2 km. El cruce de la panamericana E35 y cercania a la ciudad de Otavalo, le
otorgaun potencial comercigdarasu poblacién, esn centro poblado deaso.

SegunOrdenanzaustitutivade delimitacionurbanadela ciudady parroquiasiel canton
Otavalo, aprobada el 28 de noviembre de 2013 el area urberatro poblado de la
parroquia ascenderiad@hasEn parroquial PDOT 201&lentifica 36.74has.

En la consultoria de Plan Director de Ordenamiento Fisico Territorial de las nueve
parroquias rurales del canton Otavalo para la regulacién y ocupacién del suelo, 2017
identifican 64.96has; que corresponderia a @8 territorio. Ademasgxisten 8328
predios, de ellos 402 se encuentran en area urbana, el 34% (138) pese a tener todos los
servicios basicos estan sin edificacion es decir vacantes. El 49% de predios son menor a
500m2.

Seidentificé 3 tipologiasdeasentamientos:. Cabecergarroquialo zonaaglomeradas

un asentamiento no consolidado, dispone de mayor acceso a servicios basicos, mayor
namero de espacioscomunitarios/serviciosocial, es la sede administrativade la
poblacién. 2. Comunidades en total 12 cuya la densidad poblacional es variable, son
asentamientodispersoslascomunidadesonmayorpoblaciénseencuentramenla parte

sur. Y 3. Sectores y barrios.Son espacios de identificacion localizacion, en caso de
barrios no estan en zona homogénea o consolidada entre ellas: Tungavitzi, Rumitola, 9
deoctubre, Los Pinos.

Existe vacio legal en cuanto a delimitacion urbanay rural; es necesarioque la
municipalidadegalicey regule laexpansion urbana.

El ejevial E35divide ala parroquieendosSury Norte.Estafragmentaciérafectasocial,
ambientaincluso econémicamente.

En cuanto a centro poblado de la parroquia segun ordenanza de Administracion de
Catastros20202021, considerandouso, ocupaciondel suelo, consolidaciénde los
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elos predios identifica o define un toté¢ 33manzanaslasificadas en:

Tabla25. Sectorizaciérpor manzanay ejescomerciales

Sector Valor M2 | Cantidadde | 3 Eje Comerciales(60,40,30USD)
Homogéneg enddlares | manzanas

30 4 Eje 1: Via Panamericana: desde la calle Ab
25 23 Calderérhastda calleJaimeRold6s Eje 2: Via
20 6 Panamericana: desde calle Jaime Roldos |

la CalleG. Eje 3 CalleBolivardesdda avenida
EnriqgueGarcésastda calle AbdonCalderdn
Fuente:GADMCO, Ordenanzaustitutivade queregulala actualizaciéry administraciérde catastrosle
prediosurbanosy rurales bienio20202021

Elaboradgor equipoconsultormarzo2020

Tabla26. Valor dem? terrenoenddlarespor parroquias.

Detalle Eugenio | Miguel | Gonzalez | Pataqui | Quichi | llum | San San Selva
Espejo Egas Suarez nche an Pablo | Rafael | Alegre

Eje Comerciall 60 40 35 35 40

Eje Comercial2 40 30 30

Eje Comercial3 30

SectorHomogéneo A 30 30 30 30 30 30 30

SectorHomogéneo B 25 25 25 25 25 25 25

SectorHomogéneo D 20 20 20 20 20 20 20

SectorHomogéneo E 15 15 15 15

SectorHomogéned- 10 10

Fuente:GADMCO, Ordenanzaustitutivade queregulala actualizaciéry administracidrde catastrosie
prediosurbanosy rurales bienio20202021
Elaboradgorequipoconsultormarzo2020

Ademas, en la misma ordenanza considera centro poblado rural los siguientes sectores:
PuertoAlegre, CalpaguBajo, Chuchuqui, Cuaraburo.

La poblacién en el centro pobladloccabecera parroquial segun registros del centro de
Salud de Eugenio Espejo a diciembre de 2019 asciende a 852 personas, no obstante, la
Juntade AguaPotableregistrad80usuariodeelloscorrespondabarrioLos Pinos,9 de
octubreBrasilia, comunidad Pivarinci.

Es visible una tendencia de expansion hacia el sur y norte y en paralelo al ej8%ial E
aunque es de alta peligrosidad de transito, hacia el norte las comunidades de Pucara
Desaguadero y Pucara Alto cuentan con mayor numero de construcciones, sin embargo,
no cuentan comspaciopublicosadecuados.

Por otra parte, las comunidades de Huacsara, Arias Pamba, Puerto Alegre, Pivarinci,
Pucarade Veldsquez,mantienencaracteristicasimilares, mal estadoy escasegle
espacios publicos, recreativos, la principal actividad de la poblacion es manufactura y
comerciode ropa,disponende infraestructurade salud,su potencialpaisajisticonatural
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to, no tienen riego, tedeO social débil, expansién hacna la cuenca de Lago San"Pébl'__._
asentamiento frente al eje vial E35, demanda de regularizacion, si bien existe ordenanza-
deOrdenamiento Arquitectonico @&908.

Lascomunidadeslela partesurCalpaquly Chuchuqusongrandesnpoblacidoncuentan

con una poblacién mayor a 800 personas también disponen de mayor infraestructura; las
comunidadesde Mojandita Avelino Davila, Cuaraburoy Censo Copacabanason
pequefiaspoblacionalmentepero mantienen similares caracteristicas,cuentan con

espacios comunitarios adecuados, centro educativo, tienen acceso y control de tierras de
lacustre de Mojanda donde se encuentran las fuentes de agua de consumo humano, se
dedican a la produccién agricola y ganaderia, comercio de viveres y granos y su tejido
sociales fuerte.

De acuerdo a la configuracion actual del territorio y su complejidad funcional, ésta area
se califica como un centro urbano menor de servicios generales: comercio,
administrativo, turistico, cultural, religioso, manufactura e industria, cuyo rol es de
vinculaciondel sector terciario.

La parroquia cuenta con 8913 habitantes, donde el 35.92% se dedican a las actividades
del sector terciario (comercio, sector publico, construccién), el 31.55% se dedica a las
actividadeslel sectorprimario (agricultura) yel 17.02%sededicanala manufactura

2.4.2 Relacionesntre asentamientoshumanos

La zona aglomerada (cabecera parroquial) cumple la funcién administrativa y ademas al
ser el area que presenta una mayor actividad comercial e intercambio de servicios, se
convierteenun polo deatraccionlocal quebeneficiade ciertamaneraalascomunidades
colindantes.

A parte de las relacionescomercialesy administrativasel centro urbanoy las
comunidades mantienen una relacién para la gestion del agua, segun los datos de la
SENAGUA. Un numero considerable de concesiones de agua provienen de una misma
vertiente. En el manejo de lacustre de Mojanda se debe incorporar la participacion de
comunidadeslela parte norte, debida queson beneficiarios dekcurso hidrico.

Tabla27. Concesionede Aguay relacion entreomunidades.

: . . Nombre Nombre concesionario Nombre

Nombre concesionarioautorizado . . .

Aprovechamiento autorizado Aprovechamiento
- . Junta Administradora de
JuntaAdministradoradeaguapotable Vertiente Tabla .
. aguapotableHuacsara VertienteTablaChupa
Huacsara Arias pamba Chupa .
Arias pamba
. VertienteMolino ComunidadPucarade VertienteMolino Chupa/

ComunidadPucarade Desaguadero

Chupa/Parcayacu Desaguadero Parcayacu

Rio Cubil- Laguna ComunidadPucaralio Rio Cubil - Laguna

ComunidadPucaraAlto Mojanda Mojanda
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ComunidadPuertoAlegre

Rio Ambi/ Vertiente
CandoPogyoy otras

ComunidadPuertoAlegre

Rid Ambl/ \/értienteCando e

Pogyoy otras

ComunidadSanLuis Agualongo

Rio Ambi /Vertiente

ComunidadSan Luis

Rio Ambi /Vertiente

CalpaquiHuacsary Arias Pamba

RacaFacchg otras

Huacsary Arias Pamba

Tenerias yotras Agualongo Tenerias yotras
. . . . muni n : . .
Comunidad Censo Copacabana| Rio Ambi /Vertiente Sl so' Rio Ambi /Vertiente
Copacaban@alpaqui

RacaFacchw otras

Comunidad Calpaqui

Rio Ambi/ Vertiente

Comunidad Calpaqui

Rio Ambi/ Vertiente San

SanPedroChiquito PedroChiquito
. Rio Ambi/ Vertiente ComunidadCenso Rio Ambi/ Vertiente
Comunidad Cens@opacabang otros
RacaFaccha Copacabany otros RacaFaccha
Juntade Aguacomunidad Cuaraburd Rio Ambi / Vertiente | Junta déAguacomunidad| Rio Ambi/ Vertiente Mote
Mote/ Pogyoy otras Cuaraburo / Pogyoy otras

ComunidadHuacsara

Rio Ambi / Vertiente
MojandaCepoHucu
y otros

ComunidadHuacsara

Rio Ambi / Vertiente
MojandaCepoHucuy otros

Juntadeaguade Eugenio Espejo

Rio Ambi/ Vertiente
Cushingroy otras

Juntadeaguade Eugenio
Espejo

Rio Ambi/ Vertiente
Cushingroy otras

Rio Ambi / Vertiente

Rio Ambi / Vertiente

Comunidad Calpaqui CuriquingueHuayco| Comunidad Calpaqui CuriquingueHuayco/
/ VertienteArrayan VertienteArrayan
. . R Juntas de aguas de la
Juntas de.aguas (.je la Parroquia - Rio Ambi / Rio ParroquicEugenioEspejo| Rio Ambi /Rio Curubi
Eugenio Espej otros Curubi
Y otros

GomunidacMalesPambay Chuchudu Rio Am.bl /ngbrade Comunldad\/IaIesF"amba Rio Am.bl /ngbrada
Pivarinci y Chuchuqui Pivarinci

e e Rio Am_bl /ngbrade ComunidadCenso- Rio Am_bl /ngbrada
Pivarinci Copacabana Pivarinci

. Rio Ambi / Vertiente Herederos Puente | Rio Ambi/ Vertiente Cepa
Heredero$uentelaramillo CepoUco y Sagala .
Hiayea Jaramillo Uco y Sagal&iuayco

Fuente: SENAGUA - Banco nacional de autorizaciones de uso y aprovechamiento del agua, peric801®73
Elaboradgoor equipaconsultorenero2020.

La poblacion segun registro de Centro de Salud a diciembre de 2019 asciendesa 8913
la tercera parroquia aglomerada con 318 hab. cadatkma.siguiente tabla se detdba

poblacién parroquial:

Tabla28.Poblacion

Comunidad/ Barrio Sexo - Total
Hombre | Mujer
Calpaqui 864 926 1790
Mojandita Avelino Davila 96 91 187
Censo Copacabana 163 164 327
Arias Pamba 202 173 375
Pivarinci 250 260 510
Huacsara* 671 681 1352
Cabecergarroquial 424 428 852
PucardAlto 331 305 636
Pucar&leVelasquez 446 444 890
PucaradeDesaguadero 236 231 467
Cuaraburo 156 151 307
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Chuchuqui 454 520
Puerto Alegre 112 134 246
TOTAL 4405| 4508 8913

Fuente: Centro de Salud de Eugenio Espejo, diciembre de 2019.
Elaboradgor equipoconsultor, ener@020.

Tabla29. Jerarquizacidmle asentamientosumanos

Ponderaciér Rango Denominacién Comunidades
Poblacional
1 Menor a| Asentamientos rurales| Mojandita Avelino DAavila, censo
400 dispersos Copacabana, Arias Pamba,
CuaraburoPuerto Alegre
2 401-1000 | Asentamientofiumanos| Pivarinci, PucardAlto, Pucarade
nucleados Veldsquez, Pucard Desaguaderg
Chuchuqui
3 10012000 | Asentamientofiumanos| Calpaqui,Huacsargincluye barrios
semi nucleados dispersoglela cabecera parroquial
4 20015000 | Centrosurbanosnenores| Cabecera parroquial, aunque es
T nacleosurbanosen menorpoblacional
suelorural

Fuentes: SENPLADES 2014, Centro de salud de Eugenio Espejo diciembre de 2019.
Elaborado por equipconsultor enero d2020

Conlos datosantesxpuestg seguna categorizaciénlereddeasentamientosumanos
dela ETN20172021,el cantdon y suparroquias formapartedeun conector local.

Es precisoindicar, el Plan director de ordenamientdfisico territorial de las nueve
parroquias rurales del cantén Otavalo para la regulacion y ocupaciéon del suelo, 2016,
determinaala cabecerparroquiacomocentrourbanantermedioconpoblacionde6234

y ponderacion d&, segurregistro en campno coinciddos datogoblacionales.

Como se puede observar existen 3 comunidades (Calpaqui, Chuchuqui y Pucara de
Velasquez) con mayor poblacién con respecto a la zona urbana o cabecera parroquial,
cabeaclararencasaodela comunidadieHuacsara®tl nUmeroesaltodebidoaqueincluye
dossectores como Los pinos y 9 detubre.

No existe una delimitacion territorial de comunidades y barrios por lo que se generado
conflicto interno. En el proceso de delimitacion territorial de comunidades y barrios se
debera observar entre varios criterios para la dotacion o prestacién de servicios béasicos
comoreferencia al manejo y control territorial.

2.4.3 Flujo deservicios,bienesy personas

Desde el afio 1990 al 2019 registra una tendencia de crecimiento poblacional. Segun los
datosdelosestadisticodel INEC, la parroquissufrio unabajade poblacionenel periodo
de 1990 al 2001 en el gseevidencia quao hubo crecimiento poblacional.
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" Tabla30. Poblaciérhistéricadela parroquia.

i

il

fid

Parroquia Poblacién1990 | Poblacion2001 | Poblacién2010 Poblacion >
proyectada2020
EugenioEspejo 6416 6004 7357 8824
Fuente: INEC.

Elaboradgoor Equipo,consultor2020.

Este crecimiento incide directamente en el territorio con los niveles expansion de los
asentamientos a lo largo de la parroquia aumentando la inversion econdmica para la
coberturadeservicios basicos.

Es un territorio Unico y particular, la panamericana E35 la divide en dos partes las
comunidades del norte y sur, este factor incide en la atraccién de poblacion, facilita la
movilidad local, provincial, nacional e internacional, la cercania a la ciudad de Otavalo
le brindacaracteristicadeunazonacomercial Ademéasgcuentarconunasegundarteria

vial local Otavaloi Eugenio Espejad Cuenca del Lago San Pablo (avenida Enrique
Garcés).

La poblacionsededicaaactividadegerciariagcomerciogobiernoturismogconstruccion
entreotros)en comercioen sumayoriamantienerrelacionconciudadeslelcentro y sur

del pais y a nivel internacional Colombia. La segunda actividad es primuatilos
agricolas,para consumoy comercializacionen Otavalo. Y la terceraactividad es
secundaria- manufacturacomo la artesania,prendasde vestir, alpargataspermite
mantener flujos comerciales con ciudades como Tulcan, hacia el sur Cayambe, Quito,
Ambato,Riobamba.

Gréfico15. Mercadode destinaleproducciénagricola

Mercadode destinode la

produccionagricola .
La mayorpartedeingresosielas

9% familias proviene de la actividad
‘ de comPercio local, nacional e
internacional.

91%

= Otavalo = Ibarra

Fuente: Encuesta aplicada a comunidades, enero 2020.
Elaborado poel equipo consultor, enero 2020.

Pese a que su poblacion se dedique a actividades terciarias en especial el comercio, la
parroquiano dispone del espadiisico adecuadparael comercio.

En general es una parroquia que atrae la poblacion, cuenta con 3 ejes comerciales, con
valor detierramas altadel canton.
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Su eje principal de conexidon a esta parroquia rural desde y hacia los nodos urbanos
cantonales, provinciales y nacionales es la E35, asi caracterizada por la Red Nacional-de
Vias,la mismaqueatraviesda comunidadie CalpaquiCabecergarroquial Chuchuqui,
Cuaraburo y Puerto Alegre en si fragmenta la parroquia en cuestion social, econémica;
otro eje principal es la avenida Enrique Garcés que conduce al Lago San Pablo y a la
comunidad de la Compairiia. Esta situacion ha aumentado la vulnerabilidad/riesgo de
transito,asisegumnota deprensa (Diario ENortey la Hora), sedetallaa continuacion:

31/8/2011 Un fallecido a causa de arrollamiento. (La Hora)
2/12/2012Seregistrachoque(La Hora)

12/8/2012Muertepor arrollamientdlLa Hora)

18/2/2016 Arrollado en ingresos a Eugenio Espejo (El Norte)
24/09/2019Registraun atropellado eseméaforqlLa Hora)

En cuanto, a vias internas, segun censo 2010, el acceso principal a las viviendas en la
parroquia por calle o carretera son: 13% adoquinado o asfaltado, 23% empedrado, 42%
lastrado o de tierra, 21% por chaquifian. A continuacion, se detalla tipos de vias en
ingresogrincipales.

Tabla31.Tipo devia de logngresogrincipalesacomunidades

Tipo deviasingresosprincipales
Comunidad/ Barrio Adoquinada,| Empedrado| lastrada o
asfaltado tierra
Calpaqui 1.2 1.13
MojanditaAvelino Davila 15
CensaoCopaCopacabana 43
Arias Pamba .92 2
Pivarinci .86
Huacsara 72
Cabecera parroquial 9
Pucarélto 1
PucaraeVelasquez 1.54
Pucarade Desaguadero .8
Cuaraburo .88
Chuchuqui 2.55
Puerto Alegrg viasinternasdecomunidades 84.93
Total 17.6 7.57 84.93

Fuente: Recorrido por las comunidades
Elaboradgor equipoconsultor,enero2020

El total de vias son: 110.1 km, los accesos viales principales a las comunidades se
encuentran empedradas: Pucard Alto, Arias Pamba, Huacsara, Calpaqui, Chuchuqui,
Pucarade VelasquezCensoCopacabanaAccesosrincipaleso tramosadoquinadose
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firICI PucaraJIeVeIasquezPucaradeDesaguaderdEnIacomumdad:’uertoAlegr ;
& via de acceso principal es de tierra. En la comunidad de Mojandita de Avelino Davila-
el acceso principal easfaltado. '

En general las comunidades de la parte sur cuentan con buen estado de vias de acceso
principal. El 36% de las comunidades encuestadas a enero de 2020, demandan de mayor
frecuenciade mantenimiento deias.

Al transitala panamericang-35, permiteunaampliacoberturalel serviciodetransporte
publico local, nacional e internacional, entre las operadoras que brindarvieio de
transporte intracantonal son: Cooperativa 8 de septiembre con 3 rutasbgela parte
centrosurdela parroquiajJa compafiia Imbaburapaon8 rutasquecubrda partecentro
- nortedela parroquiay, ademasransitaporla E35otrasoperadorasomda cooperativa
Otavalo y Los Lagos que facilita movilidad a las comunidades. Sajlontaunidad de
Mojandita de Avelino Davila no cuenta con el servicio @mgportepublico. En la
siguientetablasedetalla sobreervicio detransportepublico:

Tabla32. Detallederutas,distanciay operadorasgletransporte.

: . Flota asignada.Buses/dia | Operadora
. Distancia en
No Nombre dela linea . Lunesa . .
km solo ida . Sabado{ Domingos
viernes
1 Calpaqui Quinchuqui 11.8 4 6 4 8 deseptiembre
2 Miravalle - Chuchuqui 17.76 2 2 2 8 deseptiembre
3 Otavalo- Sanpabloi Topo- Angla 26.58 3 4 3 Otavalo
4 Otavaloi San Bartold P.Espejo 18.18 3 3 3 8 deseptiembre
5 Otavaloi Sanpablo 17.64 6 6 6 LosLagos
6 Otavalo- San pable Araque 26.72 6 6 6 Otavalo
7 TerminalTerrestree Camuendo 12.09 1 3 0 Imbaburapac
8 TerminalTerrestré Cochaloma 19.1 1 1 0 Imbaburapac
9 TerminalTerrestre Lomacunga 16.91 1 0 0 Imbaburapac
10 TermlnaITer_r estrd Pijal bajo 16.32 1 1 1 Imbaburapac
Pijal alto
11 TerminalTerrestre Pucaralto 7.57 1 1 1 Imbaburapac
12 Termlnalterrestre, San Rafael 11.05 1 1 1 e
Tocagon
TerminalTerrestre lluman-
13 21.76 3 3 3 Imbaburapac
Araque
14 Carabuela Trojaloma 3 3 3 Imbaburapac
Flota operativa detransito total parroquial 36 40 32
Flota operativa total cantonal 77 80 68

Fuente: GADMCO Estudio de movilidad 2016.

Elaborado poequipo consultor, enero 2020.

Ademasgcuentarcontransporteomercialdela operadoraletaxisEcoEspejo Espreciso
indicar,apesarde serzonaunaproductivay comercialno existeel serviciodetransporte
demodalidadmixta, porlo queesnecesario gestionantelasentidadecompetentes.

Segunrel Plandirectorde ordenamientdisico territorial delas nueveparroquiagurales
del cantonOtavaloparala regulaciony ocupacion detuelo, 2016a lineaférrea,cruzaa




e Cuaraburo (Malespamba), Chuchuqui Bajo y Chuchuquu Alto. Enla actuahdad és_
tramo se encuentra inhabilitado por lo que parte de la infraestructura ferroviaria se
encuentra parcialmente desmantelada, 241 predios son parte de esta zona de Bflluencia
predios se encuentra con construcciones. El riesgo por cruce de la linea féreeéoes

Finalmenteenel canténexistePlandemovilidadactualizad@2016.Enel quedetermina

gue el 63% de personas en la parroquia prefieren movilizarse en transporte publico, el
12%entransporteprivado,12%a pie 8% taxiy 5% otros.Sin embargo, parpersonas el
servicio es bueno en la parroquia, lo que falta es transporte de carga o mixta que debera
sergestionadaor las autoridades.

2.4.5 Habitat y Vivienda

SegurSistemadNacionaldeInformacioni SNl enbaseacensa2010enla parroquigexiste
1795hogaregleellas1420(79.11%)cuentarconviviendapropia,20.89%dehogareso
tienen vivienda, el 18.61% hogares hacinados, el 76.82% de viviendas inadeEladas.
INEC define hacinamiento como el compaitdormirfi mas de tres personas en una
habitacionsin ventilacion y donden ellatambién seocina.

Paraunapandemigrovocadagor unvirus comoel Covid19,el hacinamientaonstituye

un factor ideal para su propagacion. Adicionalmente, los espacios estrechos dificultan el
cuidadodepacientesnfectadosconel virus por el riesgoquerepresentparalaspersonas

a cargo de su cuidado. Esto explica en parte, por qué no se cumple las disposiciones de
encierroobligatorio como partdela prevencion.

Segun matriz de anteproyectos de vivienda de interés social calificados por el Ministerio
de Desarrollo Urbano y Vivienda MIDUVI, abril a diciembre 2019, no registra ningun
proyecto y/o anteproyecto a ejecutarse. Sin embargo, actualmente esta en la fase final de
construccidnde 13 viviendas, es necesarioque el gobierno central fortalezca la
implementacionde programasde vivienda accesible. No existen ordenanzaso
regulacionesobreviviendas denterés social.

2.4.5.1 Serviciosbhasicos

Agua.i El 95% de viviendas acceden al agua. Segun informacion de SENAGUA en la
parroquia desde 1973 hasta diciembre de 2019 registran 16 concesiones /autorizaciones
de un caudal de 53.44 |/s de los cuales el 98% es para consumo doméstico y 2% para
riego, se gestiona a través de Juntas de Agua y Cabildo a 2395 usuarios; los sistemas
fueron construidosnsu mayoridhacemasde 20 afios,enépocade sequia hagéficit de

liquido vital. En la distribucion existe escaso control de medidores, falta de control de
consumo




tudlo parain plan maestro dastemade aguapotable.

Alcantarillado. i Segun informacién de cabildos y juntas de agua un 68% acceden al
servicio con excepcion de la comunidad de Pucard Alto, actualmente estan gestionando
la realizacién de estudios con el Banco de Desarrollo, falta ampliar la cobertura en todas
las comunidades. El sistema de alcantarillado de la cabecera parroquial esta obsoleto y
colapsaenépocadelluvia.

Recoleccion de basura La mayoria de comunidades y cabecera parroquial acceden al
servicio dos veces a la semana, sin embargo, los moradores demandan de ampliacion de
coberturaNo existeproceso delasificacion débasuraorganicae inorganica.

EnergiaEléctrica. - La dotaciondeesteservicioexisteentodascomunidadey cabecera
parroquial, actualmente falta la cobertura de alumbrado publico, pese al valor pagado no
han recibido el servicio para el presente afio y segun dirigentes estaria previsto las
ampliacionesle sistemade alumbrado.

A continuacion, detallsobrecoberturade serviciosbasicos.

Tabla33. Dotaciory coberturade servicios basicos.

Energia
Comunidad/ Barrio Gestiéndel Agua Alcantarillado, Eléctgrlica, Alumbrado, | Recolecciénde
Usuarios aprox. aprox. aprox. basura
Calpaqui 360 Juntade Agua 75% Si 70% 2 diassemana
MojanditaAvelino Davila 55 Cabildo 90% Si 50% cada8 dias
CensoCopaCopacabana 40 Juntade Agua 70% Si 70% 2 diassemana
Arias Pamba 120 | JuntadeAgua 50% Si 50% cada8 dias
Pivarinci 120 Cabildo 70% Si 70% cada8 dias
Huacsara 180 | Cabildo 60% Si 75% 2 diassemana
Cabecergarroquial 480 Juntade Agua 90% Si 50% 2 diassemana
PucaréAlto 205 | JuntadeAgua No Si 40% cada8 dias
PucaraeVelasquez 245 | Cabildo 100% Si 10% 2 diassemana
Pucarade Desaguadero 150 | Cabildo comisién 90% Si Parcial | 2diassemana
Cuaraburo 135 Juntade Agua 75% Si 50% cada8 dias
Chuchuqui 290 | JuntadeAgua 50% Si 50% 2 diassemana
PuertoAlegre 70 Juntade Agua 60% Si 50% 2 diassemana

Fuente: Juntagde Agua, cabildos.
Elaboradgoor equipo técnicodiciembrede2019.

Aun mantiene brechas de desigualdad en cuanto a acceso a servicios basicos entre la
cabecerparroquial y lagzomunidades.

2.4.5.2 AreaVerde

El indice Verde Urbanesel calculodelos metroscuadradosle areaserdes quexisten
por cada habitante éasciudadesLa OrganizaciérMundial dela Saludrecomiendain
parametro internacional, para todas las urbes, de 9 metroscuadradogor cada
habitante.




5an Pablo, en las comunidades de Pucara de Desaguadero, Puerto Alegre, Pdcéra.A_tw
Por ello es necesario el mejoramiento y adquisicion de predios para este fin. Ver Anexo--
2.

2.4.6 Telecomunicaciones

Segurcensa2010,enla parroquiael 15.75%dehogaresaccederaserviciotelefénico,el
10.81%disponerde computadoenhogar,estaifrasno hancambiadcsustancialmente

en el area rural, asi segun Encuesta multipropdsito diciembre de 2018, el analfabetismo
digital enel arearuralasciende 18.98% el acces@internetenel arearuralesdeapenas
16.07% pese a que el 50.71% disponen de teléfonos inteligentes. Situacion que dificulta
o limita el acceso a educacion virtual implementada ante la pandemia de COVID19. Por
lo que es necesario mejotarconectividad erel territorio.

Segurestudiode CONGOPE sobreriesgoclimaticoa septiembralel 2019,el indicede
accesibilidaca mediosde comunicaciopor celular ena parroquia asciends 72%.

Segun Agencia de Regulacién y Control de TelecomunicaciohRE€OTEL, 2019 en

la parroquia existen operadoras publicas y privadas que prestan el servicio. En particular
desde Corporacion Nacional de Telecomunicaciones existiria varias lineas. No obstante,
segun indice de CONGOPE, 2019 el 67% de las personas acceden a comunicacion por
medio del celular, con la actual emergencia sanitaria los estudiantes estan en clases
virtualesJo queimplicala necesidadeimplementadesdesl estad@oliticasparamayor
coberturadela red publica.

Tabla34.Operadoray coberturade serviciadeinternet eda Parroquia

PROVEEDOR DEL SERVICIO ACCESO A CUENTAS CUENTAS

INTERNET TIPO DE ENLACE RESIDENCIALES | CORPORATIVAS
COBRE 4,194 200

CORPORACION NACIONAL DE FIBRA OPTICA 0 3,340

TELECOMUNICACIONES CNTEP MEDIO INALAMBRICO 0 59

PUNTONET S.A. MEDIO INALAMBRICO 0 16

REDES TELECOMUNICACIONES FIBRA OPTICA 27 0

SOLUCIONES INFORMATICAS | MEDIO INALAMBRICO 7 0

NEXTEL CIA. LTDA.

SOLUCIONES AVANZADAS | MEDIO INALAMBRICO 84 0

INFORMATICAS Y

TELECOMUNICACIONESSAITEL

TELCONETS.A. FIBRA OPTICA 0 26

Fuente: ARCOTEL - Control servicio acceso a internet, septiembre de 2019.
Elaborado por equipconsultor, ener@020.

La falta de acceso a medios de comunicacion afecta su desarrollo a nivel, econémico,
social, cultural, en la educaciéna medianoy largo plazo aumentarabrechasde
desigualdad.




ediantedatosrecolectadoalosdiferentesabildosy d|rlgentessedetermmaqueex13te'
la cobertura del 100% del servicio, mientras que el servicio de alumbrado publlco es
deficiente, existen porcentajes variados de déficit de este servicio en las comunidades:
Ademas, existe un malestar general de la poblacién manifestando que en las planillas de
energiaeléctricalescobran elalor delalumbradgpublicosin poseer eervicio.

Para el uso de energiasalternativas,en general el territorio nacional cuenta con
caracteristica®ptimas para la utilizacionde la energia solar, nexiste registro de
iniciativapublicoo privadoparala aplicacionde proyectogjueusenenergiagslternativas
enla parroquia.

2.4.8 Sintesis

La cabecera parroquial corresponde a centro poblado menor. La parroquia conforma
cabecergarroquial parrios:Los Pinos,Cristal,26 deabril, Central Brasilia,JoséPuente,

9 de octubre, Tungavitzi., Rumitola y 12 comunidades, la poblacion de las comunidades
es mayor al del centro poblado. Aunque, en la cabecera parroquial esta catastrada 3 ejes
comercialesgonstituyéndosenla Unicaparroquiaconaquellacondiciénterritorial, cuyo

valor detierraesalta.

Cuenta con 8913 habitantes, el 35.92% de su poblacion se dedican a las actividades
(comercio sectompublico,construcciontuyorol estarelacionad@actividadterciaria,el

31.55% se dedica a agricultura que esta relaciona a actividades del sector primario y el
17.02% se dedican a la manufactura cuyo rol estéa relacionada a actividad secundaria. En
todo caso su relacionamiento es a nivel local, con excepcion al comercio las personas se
movilizananivel nacional e internacional con ve@artesanias.

En cuanto a movilidad el 47% de transporte publico del cantdén lo que permite mayor
movilidad, sin embargo, no existe transporte de modalidad mixta en la parroquia que
permiteel transportale productos y mercaderéelos comerciantes.

Referente a vivienda, existe déficit de 20.8@¥hacinamiento bordea el 18.61% lo que
imposibilitacumplirconencierroobligatorioanteCOVID, ensumayoriaaccederaagua,
alcantarillado, recoleccién de basura, energia eléctrica, hace falta complementar ramales
secundariosde alcantarillado,solo en comunidadde PucaraAlto no cuentancon
alcantarilladofaltadeacces@mediosdecomunicacioreinternet.Porlo queel gobierno

local debegestionammpliacionde coberturadealcantarilladoalumbradgoublicoy agua

potable ampliacion de cobertuide acceso anterneto medios deomunicacion.

Encuantoaconectividacenlaruralidadapenasccederi8.98% porlo queesimportante
mejorar la conectividad, al parecer segun ARCOTEL existiria capacidad instalada en
territorio.
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municipalidada regulacion y control de uso deeraderios,lagunas.

Finalmente, en vialidad, la cabecera parroquial, entrada a comunidades se encuentran en
buen estadoadoquinada,asfaltada,empedradalas vias secundariasal interior de
comunidadeson de tierrg requieren denayor frecuencia dmantenimiento.




Sistematizaciénde potencialidadesy problemas

Tabla35. Potencialidadeyg problemasomponentésentamientofumano
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2.5 ABMPONENTE POLITICO INSTITUCIONAL

omprende el campo de desarrollo organizacional, tanto de la institucion- parroquiat-(y
sus actores territoriales) cuanto, de las desconcentradas del ejecutivo, para cumplir co
lascompetenciag rolesquelesasignana Constituciory lasleyespertinentegSenplades
2011%).

2.5.1 Marco legal einstrumentos de planificacion yordenamiento territorial.

Segun el Art. Art. 241 de la Constitucion la planificacion garantizara el ordenamiento
territorial y seréobligatoriaen todos los gobiern@ténomos descentralizados.

En el Art. 41 del Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas. Establece que:

El Plan de Desarrollo y Ordenamiento territorial @&sun i nstrument o de

fundamental para la gestion territorial de los GAD. Orienta y determina las acciones e
intervencioneslel sectompublicoy privadoenel nivel localy sucumplimientopromueve

el desarrollo sostenible. Se circunscribe en la totalidad del territorio parroquial,
incluyendo las areas urbanas y rurales. Considerando el plan de trabajoridadego
electascompetenciasxclusivasgstrategiale articulacionconotrosnivelesde gobierno

y viabilidad presupuestaria.

Enel Art. 42delmismoCaddigoestablecegontenidosninimosdelosplanesdedesarrollo

y de ordenamiento territorial. En concordancia con las disposiciones del Cédigo de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, los planes de desarrollo y
ordenamiento territorial de los Gobiernos Autonomos Descentralizados contendran, al
menosJos siguientes componentgs:é )

En el literal b) del Art. 44 de Cddigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas,
est abl eoseglangade ordefiamiento territorial cantonal y/o distrital definirdn y
regularan el uso y ocupaciondel suelo que contienela localizacion de todas las
actividadegjueseasienterenel territorio y las disposicionesiormativasguesedefinan
parael efecto .

En el Art. 10 de la Ley de Organica de Ordenamiento Territorial de Uso y Gestion de
Sueloestablecgueel ordenamienteerritorial tienecomoobijetivola utilizacionracional

y sostenible de los recursos en el territorio. En el Art. 11 establece que la planificacion
debeserarticuladaconlosdiferentesiivelesdegobiernoy lavecindadEnlamismalinea

enel Art. 14 estableceguela planificacidény actualizaciorde PDOT,estar&eguladaopor

la norma técnicaueexpida el Consejo Técnico.

Segun el Art. 8 del Reglamento a la Ley Organica de Ordenamiento Territorial Uso y
Gestion del Suelo, los PDOT podran ser actualizados cuando el GAD lo considere
necesariy estédebidamentgustificado,apartirdela evaluaciordel PDOT anteriorpara

definir el alcance de la misma sin alterar el componente estructurante que lo articula al
Plan de Uso y gestion del Suelo. (PUGS). La actualizacion obligatoria en los siguientes
casos.

o
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del GAD y debe adecuar su PDOT a los lineamientos derivados de la respectiva
PlanificacionEspecial =

c) Porfuerzamayor,comola ocurrenciadeun desastre

Enel Art. 9 delmismoreglamentalefinelos aspectos consideraenlasactualizaciones

delos PDOT

a) Mejorary Corregiranomalias irregularidadesdentificadasen el Plan
Vigente

b) Introduciro ajustamormativaurbanisticague permitala concreciordel
modeloterritorial propuesto.

C) Actualizarlos proyectosy programagrevistosenel PlanVigente

d) Incluir y regular instrumentos de planificacién y gestion complementaria,
necesarioparaproyectos y programas formuladosediiPlan.

e) Corregir normativa e informacién cartograficarelacionadacon areasdel
canton, que dificultan la accién de publicos y privados y/o ponen en riesgo la
vidadelas personas.

f) Laarticulaciony armonizacioérdelosinstrumentosieordenamientaerritorial
municipal con los de los municipios circunvecinos y los ajustes que se hayan
efectuad@nel ordenamientaderritorial provincialy nacionalconel objetode
armonizados PDOT ylos PUGS entrenunicipios circunvecinos.

0) Evaluar el cumplimiento del mismo, y la reprogramacion de los proyectos no

llevados a cabo, en concordancia con lo establecido en Plan de Desarrollo y
Plande Gobierno dda nuevaadministracion.

Enlosarts.6, 7, 8, 9 dela NormaTécnicaparael procesaleformulaciono actualizacion
de los planes de desarrollo y ordenamiento territorial de los Gobiernos Autonomos

Descentralizados, del Consejo Técnico de Uso y Gestion de Suelo, 2019; establece

contenido del Plan de Desarrolloy OrdenamientoTerritorial: 1) Diagnostico, Il)
propuesta, IlI) modelo de gestidon. Y en la disposicidn transitoria primera establece que
en un plazo maximo de 60 dias posterior a la suscripcion publicacion de esta Norma
Técnica, la entidad rectora de ordenamiento territorial publicara la metodologia y el
procedimientgarala conformaciory funcionamientalelos mecanismosearticulacion
sefalado#rt. 10 dela presente Norm@écnica.
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GraficoNo 16. EsquemaDrganicoFuncional

Proceso
Asamblea

JuntaParroquia
L Comisiones I_ Consejo de

permanentey § o  Secretaria Plnaificacion
_
B Personal de

equipocaminer
B Personal de

Limpieza

A nivel local sehapromulgaddas siguientes normativas:

ocasionales

V Reglamentd@rganicoFuncionalqueregulay reglamental funcionamientalela
JuntaParroquial 2019

V Reglamento de uso de suelo, vial y espacios publicos de la jurisdiccion territorial
deEugenio Espejo, normaregulael uso deespacios publicos, 2019

V Reglamentointerno que regula el funcionamientodel Gobierno Autbnomo
Descentralizad®arroquial de Eugenio Espejo, 2019

V Resoluciérmgueconformay regulael funcionamientalel sistemade participacion
ciudadanadel Gobierno Autébnomo descentralizadoparroquial rural de la
parroquiade Eugenio Espejo, 2019

En general, se ha normado tanto a nivel nacional, como a nivel local existe normas
adecuadas.

En cuanto a sistema de participacion se ha conformado el Consejos de Planificacion,
integrados por 3 representantes de la sociedad civil, 1 representante de los vocales, 1
técnicoquienactuar&comosecretarigy presidentalela JuntaParroquialquienpresidira.

No sehacreadda Comisiénde lgualdady Génerofampoccexisteespacigaraconsejos
consultivos.
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En cugsS-a planificacion han trascurrido 11 afios desdela oblig‘ator.iedafgj:}ﬁ_égg;la.:'
apificacion en los territorios; en varios casosse ha convertido en obligatotiedad —
ormativo. Si bien se cuenta con PDOT actualizado con participacion de la ciudé&an-lg,
se actualizé en el afio 2017, no obstante, existe errores técnicos como falta de definicion
de area de cobertura, indicadores, linea base en el diagnostico entre otros, alineacion al
PlanNacionalde Desarrolloentreotros,errorenla formulaciéndeproyectosntreotros.

A estosecomplementdos recortegpresupuestosechogjuelimitaronacumplir,asisolo

el 72%delmontodeinversioneglanificadaselogré ejecutarsinembargono seejecutd
proyectogplanteadomicialmente gl 50%depresupuestparainversionesedestingara
atencion a 7 centros infantiles y este proyecto representa el 86% de monto de proyectos
ingresadosl SIGADTICM.

Como nivel de gobierno mas cercano a la ciudadania tiene varias competencias con
recursos limitados siendo su problema, los participantes en asambleas tienen amplia
expectativa de los recursos, por ello es necesario partir informando la disponibilidad
presupuestaria, las competencias y la necesidad de implementar sistema de presupuesto
participativo.

Lasautoridadey miembrosde Consejode Planificacionhanmanifestadgreocupacion,
la desconcentracion y descentralizacuignesin recursos, entrellos:

Para funcionamiento de INFOCENTROS han mantenido con contraparte en los ultimos
meses han informado que deben asumir las Juntas, situacién que no esta al alcance
presupuestario del gobierno local. La atencion no escolarizada a nifios, equipamiento a
Centroseducativos y dealudentreotros.

Si bien el Art. 249 del COOTAD establece que al menos debe destinar el 10% de sus
ingresos no tributarios para el financiamientode la planificacion y ejecuciénde
programas sociales para grupos de atencion prioritaria. El presupuesto institucional es
financiado con transferencias del Gobierno Central, desde el afio 2014 en convenio con
el MIES ha invertido en los ultimos 4 afios entre USD 84000 y USD 100000 doélares
anuales, lo cual merma fondos para inversiones en otras prioridades de la parroquia para
aten@dn poblaciénen extrema pobrezaapobreza.

Las entidades desconcentradas previas a intervencién en territorios y planteamiento de
alianzas deben conocer las finanzas del gobierno local, aunque en los ultimos afios se ha
mantenidda presencialel MAG, Ministerio de Salud y Educacion.

En cuanto a gestion de riesgos, se visibiliza escaso escenario de riesgos e informacion
local, paraguesetomenen cuenta en la planificacion e inversion.

Si bien los procesos se llevan a conocer a la asamblea no obstante no existe mecanismos
de seguimiento y evaluacion institucionalizada la rendicion de cuentas en muchos casos
sehavueltocumplimientoobligatorioantesqueserunaobligaciébnmoral,la planificacion
debeserunaherramientajueorientela inversiondelos escasosecursoparareducirlas
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Enlaactualadministraciorsehatransparentadia sesionnaugural selecciordepersonal
para contratacion de secretatiesorera, otorgando medidas de accion afirmativa de la
localidad,sin embargo, no hsido institucionalizado.

2.5.2 Promociénde sociedadegacificas

En la parroquia, predomina poblacién indigena con 74.28%, con tejido social fuerte a
nivel comunitariosinembargogexistepreocupaciomorcasosieviolencia,drogadiccion,
inseguridadlamentablementro existeregistroadministrativo.

Encoordinaciorconel centrodesaludsehadesarrolladdalleresparaprevenirembarazo
enadolescentes y prevencion de violencia.

Para promover la construccion de una cultura de paz, se podria iniciar implementando
programas sociales como: oportunidadeseconémicas,apoyo a emprendimientos,
educacion, participacién politica y liderazgo. Y crear la comision de Igualdad y Género
mediantenormativa.

2.5.3 Actoresqueinfluyen enel territorio

El GAD parroquiacuentacon lista minima de principales autoridades dirigentes,
funcionarios. No registra actores que influyen en el territorio tales como: juntas de agua,
centrosde salud,emprendimientoproductivos, ONG, fabricdransportesiglesias.

El Gobierno Central tiene presencia en el territorio con Tenencia Politica, Ministerio de
InclusibnEcondmicaatravésde 7 centrosdedesarrolloinfantil y el programaCreciendo

con Nuestros Hijos; el Ministerio de Salud Publica con 1 centro de Salud, el Ministerio
de Educacion con 1 centro educativo que funciona en 4 bloques de jurisdiccion bilingte,
con 889 estudiantes; el MAG con entrega de semillas. La articulacion es media para
proyectogpuntuales.

En cuanto a otros niveles de gobierno, el GAD parroquial de Eugenio Espejo, se ha
relacionado con la municipalidad de Otavalo, Gobierno provincial de Imbabura y GADs
parroquiales circunvecinos o colindantes a través del convenio de mancomunidad, su
articulaciénes media y alta.

En el territorio, mantienen presencia ONGs, entre ellos Compasiointernacional
patrocina educaci-n a nifos de escasos rec!l
pobreza en el nombreJ e s Yasadiculaciom algobiernolocal es nula.

La sociedad civil estd organizada en mas de 70 organizaciones: 12 comunidades, 9
barrios, 1 union de comunidades, la articulacion con el GAD es alta, 6 Juntas de Agua, 1
Grupo de riego en Mojandita Avelino Davila, 1 pre junta en Comunidad de Pivarinci, su
articulaciénal gobierno local es baja.
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Z8CIO es con enfoque de igualdad existen: 1 grupo de adulto may
al, 9 clubes deportivos es preciso indicar existen ademéas en cada comti
glesiasevangélicay 5iglesias catélicad.a articulacion en baja gula.
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En el aspecto productivo se registra 17 emprendimientosy asociaciones,su
relacionamiento es baja y nula. Se puede concluir que la mayoria de poblacion esta
organizadas necesaripromoverparticipacioractiva ddos actores.

En general son organizaciones activas, tienen actividades planificadas con participacion
activade miembros ycon cierta regularidad.

Las organizaciones territoriales se relacionan a organizaciones, parroquial, provincial,
nacional como: UNCIOREE filiales de ChijalligFICI, ECUARUNARFI CONAIE.
Existefuerteorganizacién déase, participan tiavés demingas comunitarias.

En cuanto a cooperacion hay relaciones esporadicas no se trabaja en un plan integral, se
prevéla inversion déa Embajadale Japoren Infraestructura&ducativa.

Revisado la ejecucién de los ultimos 5 afios, no se logré identificar apoyo directo a
fortalecimientode organizacionesomunitariasiesdda Junta Parroquial.

2.5.4 Participacion

La participacion de los habitantes es abierta para la toma de decisiones en los proyectos
a través de asamblea parroquial; no obstante, no existe consejos consultivos para la
igualad, ni tampoco se incluye actores productivos, de enfoque de igualdad,
intergeneracionajuedeben seconsideradosn laconvocatoria.

Referente a presupuesto participativo en el Art. 100 de la Constitucion establece la
elaboraciérdepresupuestparticipativo.Enel Art. 65 literal b) del COOTAD determina

la competencia del gobierno autonomo descentralizado parroquial rural, la facultad de
A p | a ndorstruscyanantenefainfraestructurdisica,losequipamientoy losespacios
publicos de la parroquia, contenidos en los planes de desarrollo e incluidos en los
presupuestos participativos anu@ihedso En e
gobiernos parroquialesrurales para elaborar proyectos comunitariosque se hayan
establecido en el presupuesto participativo anual. Sin embargo, no se menciona que este
procesaserealizargparacubrirrequerimientogrioritariosdecadaparroquiaEnrelacion

a esta competencia, el Art. 145 del Codigo establece que el gobierno parroquial rural
podra contar con el apoyo y concurrencia de los gobiernos autbnomos descentralizados
provinciales y municipales para el ejercicio de la misma. Pero tampoco se menciona la
forma en la que el gobierno provincial o municipal debera apoyar al golgarroquial

rural, es decir, mediante apoyo en el costo de las obras, apoyo técnico o mediante
asesoramientd=n definitiva, no s@rofundizaestafacultad.

Enel Art. 304del COOTAD establecda creaciordel sistemadeparticipacidrciudadana,
como una obligacion a cargo de los gobiernosauténomosdescentralizadosguya
conformacidnse establecerdnedianteacto administrativodel correspondientaivel de
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staraintegrado por autoridadeselectas,representanteslel régimen dependlentey :
representantes de la sociedad de su ambito territorial. Es decir, cada nivel de gobiern'o -
tiene la obligacion de crear una instancia encargada del presupuesto participativo. Con
ello, se podra conformar una mayor organizacion del proceso y se podra iniciar con la
obligaciéndeimplementael presupuestparticipativo.No obstanteno seprofundizaen

la forma que debera elaborarse el presupuesto participativo. En conclusion, existe un
avance en la normativa, pero no se definen los n®uas para la aplicacion del
presupuesto participativo, ni se profundiza sobre la importancia de implementar este
proceso.

Sin embargo,pesea las limitaciones normativasse ha implementadola asamblea
parroquial cuya atribucion y responsabilidad segun el Art. 18 literal s) del reglamento
organico funcional por procesos del GAD parroquial es: Participar en la formulacion de
los presupuestos participativos. Actualmente, por ejemplo, en caso de PDOT debe ser
actualizado en base al plan vigente, plan de trabajo de autoridades y disponibilidad
presupuestariagdejandoa la asambleaapenassolo en una instanciade validacion,
situacion que no aporta al proceso de seguimiento y evaluacion del plan. Por otro, lado
los otros niveles de gobierno tampoco demuestran voluntad para la implementacién de
estos procesos con informacién transparente. En todo caso existe una experiencia y
proce® queameritaseguir fortalecimiento.

Si bien se garantiza la participacién a través del Consejo de Planificacion y la asamblea
parroquial, es necesario revisar la resolucion que regula el funcionamiento el sistema de
participacion se debe prever la participacién representativa de comunidades, barrios y
organizacion de segundo grado, definir funciones de la Asamblea participativa toda vez
gueseduplicariaconla emisiénderesoluciorfavorable(Art. 13y 18),sedebeestablecer
mecanismosle seguimiento y evaluacion.

La coordinacién con el Consejo Cantonal de Proteccién de Derechos es escasa, para
mejorararticulacion se deberearla Comision dedgualdad yGénero.

2.5.5 Fortalecimiento delos mediosde ejecucion yrevitalizaciéon delas alianzas

Sibienla mayoriadel presupuestseefinanciaconlastransferenciadel GobiernoCentral,
el gobiernolocal mantieneingresospropios por conceptode prestacionde equipo
caminero.

La parroquia es miembro de la mancomunidadde los gobiernos autbnomos
descentralizados parroquiales de la cuenca del lago San Pablo, actualmente no esta en
funcionamiento debido al retraso en los aportes econdmicos por parte de sus miembros,
espertinente revisael reglamento d&uncionamiento y aportes.

La cogestion con la comunidad es muy importante para optimizar recursos, mediante
dotacionde manode obrano calificadaen la ejecucionde proyectogmejoramientade
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plementadceste proceso.

Sepuedeplantearlianzasala fabricademediaspropietarioglelocalescomercialepara
coordinar acciones hacia el fomento productivo, mitigacion de impacto ambiental y
turistico,por ejemplo, sefaléticas, capacitacion eotres.

A nivel institucionali administrativo debe tomar en cuenta que el vehiculo institucional
ha cumplido su vida Uutil, el equipo administrativo debe realizar tramites para su
renovacion.

En cuanto a registro administrativos no poseen una base de datos general que facilite la
obtenciondeinformacidnactualizadalela parroquiacomoingresossexo,génerogedad,
origenétnico,condicionmigratoria,discapacidadjbicaciéngeogréficagsmuy escasy
desactualizada010.

2.5.6 Sintesis

El gobierno local mas cercano a la ciudadania requiere de mayor presupuesto. A nivel
normativo la planificacién y participacion esta regulada, misma que ha sido incorporado
en normas internas que amerita ciertas adecuaciones, el punto fragil y reto institucional
es la definicion de mecanismos y estrategias de la implementacién del presupuesto
participativoquedebesernormadagorla AsambleaNacionalmediantainanormaanivel

del COOTAD mientras tanto permaneceran a deriva de las autoridades de cada nivel de
gobierno.

En cuanto a participacion las comunidades y organizacion de segundo grado, mantienen
el valor de la minga es un potencial que permite planificar y cumplir metas a nivel de la
parroquia se debe mantener y fortalecer mediante talleres sobre normativa, enfoque de
cambio climético, procesos de planificacion de desarrollo y mecanismos de seguimiento
y evaluacion; effin, lograr el empoderamientiela planificacion.

Finalmente, hace 13 afios se ha comprado el vehiculo institucional el cual ha cumplido
con su vida util, la entidad debera planificar la renovacién de la unidad y ademas
implementaun sistemaleinformacion local minimo.




Sistematizacionde potencialidadesy problemas

Tabla36. Potencialidadeg problemasomponentéoliticoinstitucional

POLITICO INSTITUCIONAL

Sintesis de Problemas o
Potencialidadesdentificadas

¢ Cudl esla poblacién que se afecta o
beneficiapor esta situacion?

¢Dénde se localiza la situacion

identificada?

Acciones

Potencialidades

PDOT Actualizado. Parroquia Parroquia
. . . . . Fortalecerla vinculaciony participacionsocial en
Tejido sociaffuerte Parroquia GobiernoParroquial. T yp pacion:
los procesosnstitucionalesieplanificacion
. N . . . Mantenimiento periédico preventivo de la
Disponibilidadde maquinariavial | Parroquia GobiernoParroquial. U
P q q q magquinarianstitucional
Problemas
Escasavaluaciondel PDOT y
articulaciény vinculaciénde las| Parroquia GADPREE
inversiones - S .
Promover fortalecimiento institucional mediante
Alta inversiénenprograma socig . I icipacio i i
T prog Parroquia Rendicion deuentas partl_c_lpac_lt’)n _cmgjadgpa, _ma_mcomunldade
parala nifiez planificacion,redistribucidnequitativade recursos
rendicionde cuentasenplanesy programas
Escasa débil articulaciéncon . Organizaciones productivas
Parroquia

actorederritoriales.

emprendimientogyristico,gastronémica

No existedelimitaciéninternade
comunidades.

Comunidades

Parroquia

Promovemela delimitaciondecomunidades.

Vehiculo Institucional con vida

atil cumplida.

Medio Ambiente

GADPREE

Renovacidrdel parqueautomotorlinstitucionalpara
desarrollode proyectos




s la representacion grafica del territorio basada en el diagndstico estrat'égicé':ﬁ dé'___
evidenciar las potencialidades y problemas, asi como y su relacién sobre la red de -
asentamientoshumanos,la clasificacion del suelo, zonas de importancia para la
conservacién,zonas de riesgo y aquellascon amenazasc | i m8 t(Gutagpara 0
formulacién/ actualizacion del plan de desarrollo de ordenamiento territorial PDOT
parroquial 2019, pag. 17).

Del diagndstico se resumen en la siguiente tabla, el modelo territorial actual:

Tabla37. Modelo Territorial Actual

Categoria Unidad Simbolo | Articular | Vocacién | Conflicto | Situacion | Economia Condiciones
funcional deusode | social ambientales
suelo
Agropecuario| Agropecuario Conector | Actividad | Uso No Bajo Degradacion
de local agricola | adecuado| favorable | Desarrollo de  suelo,
subsistencia pecuaria primario de | avance de
con situacion mayor frontera
social diversificacion | agricola
desfavorable con puntuales
productivos

Fuente:ETN del PND 20172021
Elaboradgoor equipoconsultor,mayo2020

La poblacion cantonal segun censo 2010 asciende a 104874 habitantes, la participacion
poblacional en el cantén es 7.01%% (7357 aunque el crecimiento poblacional actual es
mayor a lo proyectado), la PEA cantonal es 50.72% mientras el parroquial es de 39% lo
gue implica que hay menos gente trabajando, las principales actividades del cantén son:
23.46% manufactura, 18.73% Agricultura, ganaderia. Silvicultura y Pesca, el 15.17% es
comercio al por mayor y menor, a nivel parroquial es 31.55% agricultura, 20.24%
Comercio, 17.02% manufactura, 8.23% Construccién, mayoritariamente es economia de
subsistenciarimaria.Esimportantepuntualizalosingresosiela PEAmayoritariamente
provienende actividadederciariay secundaria.

La situacionsocialesdesfavorablelebidoa queel analfabetismo emayoresle 15 afios
asciende a 24.83%, de 2697 ocupados apenas 7% (195 personas) son afiliadas, el 95%
acceden a servicio de agua, el 68% acceden a alcantarillado, el 76.82% de las viviendas
no son adecuadas, el analfabetismo digital en la ruralidad asciende a 18.98%, el acceso a
recoleccion de basura reciben al menos 2 veces a la semana por vias principales pero no
clasifican,mal estadoy/o déficit de areaverdesfaltaampliarcoberturaderecolecciérde

basua, recibenel servicio pero nalasificanen lafuente.

De lo expuesto se deduce que su articulacion funcional es de conector local, las tierras
son de vocacion agricola pecuaria,la mayoria del territorio es de uso adecuado.
Economicamente en la produccién no se da con valor agregado, ambientalmente los
suelos pese a ser aptos para cultivo, estan degradados debido a uso de quimicos, es
sensibleaamenazaantrépicos comacendios forestalesn lacustrele Mojanda.
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a

A(é) |

PROPUESTA

NTO TE.BB@R:I-ALEH

propuest a

competenci as
PlanificaEcuador, Talleparticipativo nacional, 2019

y

funci

—_—

debe ser

ones (

3.1 Decisionesstratégicasde desarrollo

3.1.1 Visiéon

Al 2023 Eugenio Espejo sera un territorio planificado, ordenado, resiliente y consciente

i mpl ementada-:
miras a ser cumplida en el corto y mediano plazo. Es un error proponer cosas gue
posiblemente, no se puedan cumplir, ademas de basarse en el cumplimiento de las

correspond

ue | e

sobrdosefectosdelcambiocliméatico;conunmanejososteniblelesusrecursogsaturales,
gue garantiza la soberania alimentaria de la poblacion aprovechando ee$ponaable
su potencial agricola, contara con espacios publicos seguros, accekitdeln de
servicios basicos, &reas verdes, vias accesibles, con capacidad de respusgfareias,
con un gobierno incluyenteintercultural.

3.1.2 Articulacién del PDOT - PND-ODS

Tabla38. Articulaciondel PDOTPND (Plan Nacional Creando Oportunidapg$DS

Competencia

Objetivo
Estratégico del
PDOT

Meta resultado
PDOT

Programa/ Proyecto

Objetivos del
PND

Articulacién
oDS

Hastael 2023se
han forestadoy EJE
OBJETIVO restaurado TRANSICION
i = Objetivo  15:
ESTRATEGICO, amDIeNtalmentq oo o cioe Forestacion y [ECOLOGICA | Getionar
O.E 1: Manejar ectareaslel o : ]
» . ) o reforestaciomparroquial sosteniblementt
GestibGnAmbiental | sosteniblemente | territorio o 011 |1 b
(Art. 65 literal d) | los recursog Parroquialcon Sl Iosh osqules,
g| del naturalesatravés parhmpgtzlé)nde gon;servar, (;J:s:rrti(;ic::gté%ﬁ
‘o | COOTAD...presery de forestaciony comunidades — o) ’
Slacion de la| reforestacion col Programa para capacitacior| Proteger yhacer | detener ©
@ | piodiversidad y | corresponsabilidi Hastael 2023se | 2 poblacion sobre el camb) USO Sl e 1)
., A . Z climéatico y prevenc|ona| los recursos degradac|0nde
proteccion del | d ambientalpara| implementara3 i TEuEES o —
ambiente) mejorar proyectos de | COVid-19 G IZ
ada}pta(_:!on Y con0|e_nt_|_zaC|_o'n Construccién de espacios pérdida de
mitigacion el seililae o recoleccionde desechos cdg biodiversidad
cambioclimatico | ambiental vy . :
; materiales del medio, con
riesgos LoD
participacionciudadana
Proyecto de produccion y | EJE
comercializacion ECONOMICO
agroecologica mediante: Objetivo 2:
kS capacitacion, huertos| o - 1vo 3. Poner fin al
B F e familiares manejoderesiduosic, nentar la hambre, lograr
-§ OBJETIVO ChuEly 6 de cosechagontrol de plagas productividad y la seguridad
é— ESTRATEGICO, nganlza}CIO_ @ agricolashasta2023 competitividad en log alimentaria y la
3 O.E2: Contribur | 3 Iasg;ngcuorlle Dotaciony Adecuacion de sectoresgricola | mejora de la
E al desarrollo| 9€a(EP )ﬁna espaciparaferiaparroquial _[ndustiid, acuicolay | nypricien  y
2| Fomento de las| sosteniblede las | Paroquia hastaan s a s sroyectosdeturismo Pesquerobajo | promover la
o P o el2023 — - enfoque de economi .
8 actividade: actividades comunitario:Construcciénde - agricultura
productiva y | productivas, ciclo viasy otros sostenible.

i

i

y
)
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agropecuariagArt. | potenciando el Programa de conservacion | EJE SOCIAL Objetivo 8:
65 literal d) del turismo, para especies mediante feria de Promover el
COOQOTAD, garantizar la semillasy plantasmedicinales OBJETIVO 8. crecimiento
Incentivar el | soberania y gue contribuyan a mejorar | Segri:ﬁir dnaudeevsas economico
desarrollo de | seguridad Conservar 10 | capacidad adaptativa de la bi%nestar parha)s/ sostenido,
acthlda_des alimentaria con | especieslela | parroguia con participacion | zonas rurales cor| inclusivo y
productivas semillas biodiversidad | demujeres énfasis en puebl sostenible, el
comuni t arfresilientes al | paragarantizar | Implementaciénde sistemas y nacimalidades | empleoplenoy
cambioclimatico | la soberanig de cosecha de aguas lluvig productivo y el
alimentaria para el uso eficiente del trabajo decente
recurso hidrico en el riego © paratodos.
prediosagricolas,para
reducir el trabajo de mujere
y hombres
Lograr la | Programa de rescate y
participacion | fortalecimiento de identidad
activa de la | cultural mediante:
}?Sfir?;structura poblaciénen9 | festividades andinas, juegos
N eventodela tradicionales saberes|engua
2g;fc?£legfjoblicoys OBJETIVO dzprieadingl | WEST) G Eos 77| e o
de la parroquil ESTRATEGICO, zamggrlf'g d)é Programade prevencion de| OBJETIVO 8.
rural. Art. 65 literal | O.E 3: Promover| prevencion de violencia y erradicacion de| Generar nuevas
b) del COOTAD | el rescate | yioiancia embarazosnadolescentes | Oportunidades y
— | Planificar, construil| fortalecimiento ; = bienestar par&s | opjetivo ~ 12:
g y mantenel| cultural en Incentivar actividades, zonas rurales cof Garantizar
5| infraestructura espaciopublicos SEPIEAEREANEREEE | gzt o modalidadesde
8| fisica de  encuentrg hilfie2yA dlj ben(tic { pueblos y consumo y
g equip’amiento y | cominseguros, el | e by ERE S iee vieleeles produccién
v espacios publicos| accesibles e | €SPacios de pUbI'QOS’ SHEEEE comunales sostenibles
de la parroqui inclusivos  en encuentro bateriassanitarias centro
rural, contenidosen | convenios comun educatl\(o s gl
planes de desarroll interinstitucional meJ_oradosy/o parioqiic. ue
eincluidosenlos | es equipadoson DOIE.“ | IS - Y
presupuestos enfoque de equipamiento para mejorar
participativos igualdad al atencion a adultos mayores
A" 2023 medlante_’ convenio _de
cooperacion interinstitucion;
afin de garantizarel derecho
delbuenvivir
Alcanzar  un
2% de
Infraestructura viviendas con| Apoyar estudio y ampliacid
fisica, acceso a|de cobertura de servicios
equipamiento y servicios bésicos: agua potable y
espacios publicos basicosaguay | alcantarillado
de la parroquil OBJETIVO alcantarilladaal
o | rural. Art. 65 literal | ESTRATEGICO,| 2023 Obietivo  11-
S| b)del COOTAD | O.E 4: Gestiona] Mejorar  la EJE SOCIAL Lolrar elas
= Planificar, construill dotacion de | respuesta a % dq |
S|y mantenel servicios basicod emergenciase | Programa parfortalecimiento, OBJETIVO 5. ciu 3; esy ct)s
s infraestructura respuesta a| riesgos de capacidad para atencion Prot_e_geralas ﬁz;nai?:;aﬂs
S| fisica, emergencias y | mediante 2| emergencias familias, nClUSivOS
@ | equipamiento  y | adecuacion de | planes de garantizar sus ’
E | espacios publicos| area verdes| contingencia deredios y f:gﬁé?:és
%|de la parroquil seguros, Alcanzar  un Mejoramiento y | Servicios soslt:anibles y
g rural,contenidosen | accesibles e 30%de Areas mantenimientale area verdey €radicaia
‘€ | planes de desarroll inclusivos  para verdes iluminacion de canchas pobreza y
8| eincluidosenlos | adaptabilidad ) deportivas con enfoque de | Promover la
@ | presupuestos frente ariesgos mejoradas igualdad inclusion social
£ | participativos Sequros, Estudio y construccion de
A accesibles e . |
anuales Habitaty : ) casa del gobierno parroqui
o inclusivoshasta . )
vivienda Art. 147 12023 mediante convenios
del COOTAD interinstitucional
Vialidad. (Art. 65| OBJETIVO Mantener el EJE SOCIAL Objetivo  11:
literal c) del| ESTRATEGICO,| 50% de la capj Estudioy mantenimientale Lograr que las
COOTAD O.E 5: Garantiza| de rodadura vialidadrural ciudadesy los
Planificar y | la movilidad y | hasteel 2023 asentamientos

110



PLAN DE ORDE

mantener, en
coordinacién con
gobiernos
provinciales, la
vialidad parroquial
rural)

ENIO

conectividadde
los habitantesde
la parroquia,
mediante el
mantenimiento
delaredvial

Sefializaciéwial.

OBJETVO 8.

Generar nuevas
oportunidades y
bienestar partas
zonas rurales cor|
énfasis en pueblq
y nacimalidades

inclusivos,
seguros,
resilientes
sostenibles

humanosean |[-----i-

y

OBJETIVO

Hastael 2023
seran

Programade fortalecimiento

EJE SOCIAL
OBJETIVO 8.

V Politica Local

1-

Conservar, recuperar, restaurar los ecosistemas

estratégicos,que asegure los derechos de las presentesy futuras
generaciones.

V Politica Local

2.-

Incentivar produccion alternativa iagroecologica

aprovechandoinfraestructurasconstruida, para garantizarla seguridad
alimentariay empleo.
V Politica Local 3.- Impulsar la produccion de alimentos suficientesy
saludables,asi como la existenciay accesoa mercadosy sistemasde
productivos alternativos que permita satisfacer demanda local con
producciéncomunitariay con pertinenciaultural.
V Politica Local 4.- Promover el rescate, fortalecimiento de identidad
intercultural,saberesincestrales;osmovisiénlenguamaternagpnunhabitat

seguro que permita el acceso equitativo a los espacios publicos con enfoque
inclusivo.

institucional mediante|
ESTRATEGICO,| capacitadosin | planificacion, participacion,| Generar nuevas o
Planificar ol | O:E6: Mejorar el| 30%detalento | equipamientoy capacitaciér| OPortunidadesy | Objetivo  11:
= | desarrollaterritorial tejldp social,a | humano  del| en normativasy desarrollol bienestar paréas | Lograrquelas
S|y formular los través ~ del| GAD | local zonas rurales cor| ciudadesy los
B | correspondientes fortalecimiento | Parroquial, asi énfasis en asentamientos
g Plan P d institucional y | como también pueblos y humanossean
g D:s:r?ollo ; organizativo,con | cinco lideres dj nacialidades inclusivos,
3| ordenamiento procesos de Iacomunldgd S| L - OBJETIVO 7. seguros,
£ | Territorial capacitacion y | han capacitadd Delimitacion territorial ddas | potenciar la resilientes y
g participacion en proceso de| comunidades capacidad de la | sostenibles
activa de la | desarrolloy ciudadanigy
ciudadania prevencion de promover una
riesgos educacion
innovadora
3.1.3 Politicasparroquiales

V Politica Local 5- Promover el uso y disfrute de un habitat seguro, que

permita el acceso equitativo a los servicios basicos, respuesta a emergencias

y espacios publicosareaverdeconenfoqueinclusivo.
V Politica local 6- Coordinar el mejoramiento y mantenimiento vial, que
permita mejorar la conectividad y relacionamientoen asentamientos
pobladodin degarantizata equidadeconémicasocial,culturaly territorial.
V Politicalocal 7.- Fortaleceel sistemademocratico/ garantizael derechaa
la participacion ciudadana y control social individual y colectiva en el ciclo
delas politicas publicas

i
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3.1.4 jb

Priorizar la conservacion, restauracion, forestacion en las zonasdaliEs
cuencas hidrogréficas, proteccion de fuentes de agua, para precautelar la calidad, =
disponibilidady uso adecuado.

V Promover las iniciativas productivas alternativas con variedad de productos que
sostengda seguridady soberanialimentariagenerandempleoy fomentandda
investigaciore innovacion valorando sabelscestrales.

V Desarrollar espacios publicos seguros, inclusivos y accesibles que propicie la
interaccién social e intergeneracional, las expresiones culturales y el encuentro
conla naturaleza.

V Asegurar el acceso equitativo, la calidad y la cobertura de los servicios publicos,
acceso a atencién en emergencias, area verde de soporte para el ejercicio del
derechala ciudadconpertinencigerritorial.

V Mantener las redes infraestructura vial rural que permita la articulacion campo
ciudad

V Promovela participaciorciudadanalesddos ambitogerritorialesenla definicion,
implementaciory seguimientalela politicapublicaparroquial.

V Construir instrumentos de planificacién con criterios de reduccion del riesgo y
adaptaciéry mitigaciénal cambio climatico

3.1.5 Relacionconel Plan detrabajo delasautoridades

Tabla39. Relacionamientde accionesoncompetenciayg actores

Relacionamiento

Con otros
Plan de PDOT Cor:iggten actores (GAD,

Acciones Trabajo de vigente . ejecutivo

: ™ . | exclusivas
autoridades| "propuesta’ desconcentrad
del GAD 0)
si/no si/no si/no Identificar
Articulacion entre actores para el cuidado y
conservacionde los ecosistemagara garantizarla Si Si GADMCO,

disponibilidad de los servicios eco sistémicosque GPI,MAE
ofrecen (articulacion)

Gestionaimplementaciérde escuelale culturade

. No MAE, GPI
aguaparausoeficiente dehgua
Gestionamplan de forestaciony reforestacioren areas Si Si GADMCO,
intervenidasonfinesdeconservacion yestauracion. GPI,MAE
Gestionara implementaciénlemecanismodegestion GPI,
integral de residuos y mantenimiento de las planta Si Si No GADMCO,
tratamiento. EMAPAO,
Realizarampafiageconcientizaciory sensibilizacion Si GPI,
ambientalfrente al cambilimatico Si GADMCO
MSP,
Coordinaciénconlos entesrectoresde saludy gestién No SECRETARIA
deriesgos DE RIESGOS,
COE
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Promover la produccién y comercializacion agric

modalidadmixta.

conenfoqueagroecolégicparagarantizata seguridad si si si GPIl, MAG vy
alimentaria y mejorar las capacidadesal cambio productores
climatico dela parroquia.
Implementahuertosamiliares Si Si MAG. GPI
Adecuarferiaparroquial Si Si Si EEODUCTOR
. GPI, MAG,
Impulsar relevamientode saberedocalesparala . . .
roduccion agropecuaria teeparroquia . e Ui ez RS
P grop q y productores
Realizarestudiogparaaprovechamientdeagualuvia | Si No ;C);rlz:j’u'\c/ltﬁis y
Gestion e implementacion de programas de Asociacione
capacitacion a los productores para el fortalecimi| Si Si 0 ductoressy
dela produccioriocal. P )
Ministerio de
Gestionaly apoyarel desarrollode turismo Si Si Si turismo, GPI,
comunitario:ciclo paseopuntodeinformaciény otros convenio con
universidad.
Implementar programas de recuperacion y GPI
fortalecimientadelenguamaternajuegosradicionales| . . . ’
S - Si Si Si GADMCO,
saberes ancestrales, festividades andiiti@assagrados UNCIOREE
y Otros. .
Policia
Promoverunaculturade pazy seguridadcon el ECU Sj No Nacional,
911, PoliciaNacionaly cabildos. Tenencia
Politica
MIN. SALUD
Desarrollarcampafiagle prevenciénde embarazoen No Y .
adolescentewjolencia intrafamiliar EDUCACION,
CCPD
Promovelarealizaciordeactividadegecreativay de Si Sj Clubes
ocioparala nifiezy la juventud deportivos
Adecuarareasverdesy apoyaradquisicionde predios| .. . . Ui _1,0D02
. . o Si Si Si Educacion vy
paraproyectos dénterés comunitario Salud
Gestionadonacion deentrossducativoserrados : No Al L
Si Educacién
L . . - Distrito 10D02
Dotaciény mejoramientode espaciopublico - 2
. > No Educacion y
comunitario saludy educacion Salud
Gestionar la dotacion de servicios basicos (agua
potab!e, alcantarlllado)_para mejorar la cap_audad Sj Sj No GADMCO
adaptivadelos asentamientosumanogrentea riesgos
climaticos,conatenciéna gruposvulnerables.
Gestionar la construccion de sistema de alcantarill GADMCO
para mejorar las condiciones de salubridad de la No EMAPAO ’
poblacién
MSP,
Implementaprogramaparaatenciéndeemergencia Si SECRREIEQEIS
COE
MIDUVI,
EMPRESA
Gestionar ante MIDUVI plan de vivienda de interés No PUBLICA
socialen coordinaciérconla Municipalidad CASA PARA
TODOS,
MUNICIPIO
Gestionaranteentidadessompetentesransportale No ANT




i

PLAN DE ORD; =
e
GADMCO,  |. ==
Mejoramientode la casade Gobierno parroquial Si Si Banco de- :
medianteconvenios (n@s bierpatrimonial) Desarrollo del |-
Ecuadow otros
Gestionarampliaciéndel serviciode alumbrado No EMELNORTE,
publico.Y ampliaciondeconectividad. CNT
Coordinarconla policiay poblacioncampafiasle No Policia
educacionvial Nacional
Gestionarestudio,mejoramientgy mantenimientwial Si Si Si GPI,
dela parroquia GADMCO
Mantenimientoy dotaciéndela sefializaciémorizontal Si Si mgl\:e/ILDEL
y verticalparamejorar laseguridadvial. NEL‘I,'EX
Promover fortalecimiento institucional mediante gﬁgll\jlllco
participacion ciudadana, mancomunidade . . '
L O o Si Si MANCOMUN
planificacion, redistribucién equitativa de recursos IDAD LAGO
rendicion decuentasenplanesy programas SAN PABLO
Promoverdela delimitacionde comunidades. Si Si Si Comunidades
Renovaciérdel parqueautomotorinstitucionalpara
desarrollode proyectos Si

3.1.6 Propuestade proyectosde competenciagexclusivasy concurrentes

A continuaciénsedetallaproyectosiecompetenci@xclusivay concurrentguerequiere
coordinar con otros niveles de gobierno o entidades sectoriales, su ejecucion sera con
fondospropios, convenios interinstitucionales erglies:

Tabla40 Propuestadeproyectosiecompetenciasxclusivas/ concurrentes

Presupuesto
referencial  Tipo de financiamiento (Incluir
¢ Cuanto valoresreferenciales)
Acciones Programa y/o proyecto cuesta?
propuesto
Recursos Propios vy
: Recursos
propios del externos externos
GAD (combinado)
Gestionaplandeforestaciory
reforestacion  en aread Proyectode Forestaciory 8000.00 800000 8000.00
intervenidas con fines de| reforestacion parroquial ! ’ !
conservaciory restauracion.
e ame e Conscideespacioge
integral  de residuos y| o0 cCHOMEAESECNOSON 5550 o9 | 3000,00 3000,00
mar%enimientcrje las planta)é matgr.laleg,gell MEIE, G0
e BT participaciorciudadana
Realizar campafias de
concie_n_t iza(_:ién 3 Programa para capacitaci
sensibilizacion ambiental | blacié b |
frenteal cambio climéatico | & ab.po i | 800000 | 3000,00 3000,00
Coordinaciéoncon los entes C?&eﬁcién%&f‘/iﬁig y
rectoresde saludy gestionde P
riesgos




PLAN DE ORDE

Promover la produccion y
comercializacién agricola cc
enfoque agroecoldgico para
garantizar la  seguridag
alimentaria y mejorar las
capacidades al cambio

Proyectode producciony
comercializacién
agroecolégica mediante:

de cooperacior
interinstitucionala fin de
garantizar el derecho del

buenvivir

climaticodela parroquia. capacitacion, _huertos 8000,00 8000,00 8000,00
Implementar huertosg familiares, manejo de
familiares residuos de cosecha, cont|
Gestion e implementacion ( de plagasagricolashasta
programasde capacitaciéna | 2023
los productoregarael
fortalecimiento de la
produccién local.
Adecuarferiaparroquial Dotaciony Adecuacionde| 74544 0 | 10000,00 | 60000,00] 70000,00
espacigaraferiaparroquial
Programa de conservaciq
de especies mediante fe
Impulsar relevamiento de|de semillas y plantas
saberes_’locales para la medlqnales ~ Que 1050000 | 10500,00 10500,00
producciénagropecuariadela | contribuyan a mejorar la
parroquia capacidadadaptativade la
parroquia con participacior
demujeres
Implementaciorde sistemag
de cosecha de aguas lluvi
Realizar  estudios paral para el uso eficiente del
aprovechamiento de agual recurso hidrico en el rieg 70000,00 | 20000,00 | 50000,00{ 70000,00
lluvia de prediosagricolaspara
reducirel trabajodemujereg
y hombres
Gestionar proyectos de ﬁj?i?r/:o a prggﬁ}gﬁ;ﬁo_
desarr(_)llo_ de turismo Construcciérdeciclo viasy 20000,00 10000,00 | 10000,00| 20000,00
comunitario.
otros
Implementar programas de| Implementar programa de
recuperacion y fortalecimien| rescate y fortalecimiento ¢
de lengua materna, juegos| identidad cultural mediant
tradicionales, sabereq festividades andinas, juegl 45000,00 | 20000,00 | 25000,00| 45000,00
ancestrales, festividades tradicionales, saberes|
andinas, sitios sagrados y |lengua materna y actos
otros. civicos.
Desarrollar campafias de e
prevencion de embarazoen Rrograma de prevencion g
. .| violencia y erradicacion d¢  2000,00 2000,00 2000,00
adolescentes, violencia
intrafamiliar embarazognadolescentes
Promover la realizacion de| Incentivar actividades
actividades recreativasy de| deportivas, recreativas pg 10000,00 | 10000,00 10000,00
ocioparalanifiezy lajuventud| la nifiezy la juventud
Mantener vy mejorar
espacios publicos, casas
comunales, bateriag 34000,00 | 34000,00 34000,00
sanitarias centro educativo
y saluddela parroquia.
Dotacion y mejoramientode| Dotar insumos y
espacio publice comunitario, equipamiento para mejor
salud yeducacion la atencion a adultos
mayores mediante conver 6000,00 6000,00 6000,00

W

i,

,.,...
S
i,




PLAN DE ORDE

Gestionar la dotacién de
servicios basicos (agua
potable, alcantarillado) para
mejorarla capacidadadaptiva
de los asentamientos humar
frentea riesgosclimaticos,con
atenciéna gruposvulnerables.

Apoyar estudio y
ampliacion de cobertura

servicios basicos: agua
potabley alcantarillado

30000,00

30000

30000,00

Implementaprogramepara
atenciéndeemergencia

Programa para
fortalecimiento de
capacidadparaatencionde
emergencias

20000,00

20000,00

20000,00

Adecuar areas verdes y apo]
adquisicion de predios para

Mejoramiento
mantenimiento de area
verdes, iluminacion de
canchasdeportivascon
enfoquedeigualdad

45000,00

45000,00

45000,00

proyectos de interés
comunitario

Estudioy construcciordela

casadelgobiernoparroquial
mediante convenios
interinstitucional

300000,00

105000,00

195000,0q

300000,00

Gestionar estudio,
mejoramiento
mantenimientwial dela

parroquia

y | Estudio y mantenimiento d

vialidadrural

177500,00

177500,00

177500,00

Mantenimiento y dotacion o
la sefializacion horizontal y
vertical para mejorar la
seguridadial.

Sefializaciéwial.

2000,00

2000,00

2000,00

fortalecimiento
mediante
ciudadana,
redistribucion
de recursos
rendicion de cuentas
articulacién con
mancomunidades en planes
programas

Promover
institucional
participacion
planificacion,
equitativa

Renovacion  del
automotorinstitucional

parque

Programa para
fortalecimiento instituciong
mediante  planificacion,
participacion, capacitacior
y equipamiento

35000,00

35000,00

35000,00

Promovera delimitacionde
comunidades.

Delimitacion territorial de
lascomunidades

2000,00

2000,00

2000,00

3.1.7 Propuestasde proyectosque no tienenrelacion conlas competencias

A continuacion, se detalla proyectos que no tienen relacion con la competencia o en su
efecto debe ser ejecutados por otros niveles de gobierno o entidades sectoriales, es decir
tampoco se reporta directamente al SIGADM, sin embargo, debe ser gestionado por
lasautoridades entrellas:




Gestionar implementacionde
escuela de cultura de agua p
uso eficientelel agua

Implementacion de

las

escuelasde la cultura del
aguaparael usoeficientedel

agua
responsable).

(capacitacion uso

MAE,
EMAPAQO, JUNTAS DE
AGUA

GADPI,

6000.00

Gestionar la implementacidte
mecanismos de gestion integ
deresiduosy mantenimientale
lasplantasdetratamiento.

Mantenimientoperiddico de

lasplantasdetratamiento

EMAPAO

3000.00

Gestionar  proyectos de
desarrollodeturismo

Gestionarel funcionamientd

de proyectoturisticoen el

muelledeSanPablodelLago.

MIN TUR, MUNICIPIO

900000

Promover una cultura de paz
seguridad con el ECU 911,
PoliciaNacionaly cabildos.

Coordinar la
ciudadany comunitaria

seguridad

POLICIA NACIONAL,
TENENCIA POLITICA

4200.00

Gestionardonacionde centros
educativoserrados

Gestionarla donaciénde

infraestructura de centro

la

educativoscerradogparauso

comunitario

Min Educaciéon y
comunidades

30000.00

Mejoramiento de
infraestructura de educacion
salud.

Construccion
infraestructuraeducativa

de
de

UE Manuel J. Calle con
apoyode Embajada ddapon

Min. Educacion 'y
Embajada

80000.00

Gestionar la dotacion de
serviciosbasicogaguapotable
alcantarillado) y acceso a
vivienda para mejorar la
capacidad adaptiva de los
asentamientohumanos frente
a riesgoscliméaticos, con

atencion agruposvulnerables.

Construccién del sistema {

alcantarillado en
comunidad d@&ucaraAlto.

la

EMAPAO, BANCO DE
DESARROLLO

900000.0C

GestionaranteMIDUVI plarde
vivienda de interés social ¢
coordinacioén con la
Municipalidad

Gestionar la implementaci(
y construccion de program,

de vivienda social de bajo

costo, con

accesg

principalmentgaramujeres

MIDUVI, GADMCO

340000.0C

Gestionar ante entidades
competentes transporte de
modalidadmixta.

Estudioe implementaciorde

servicio de transportede
cargaliviana

ANT

5000.00

Gestionar ampliacion del
servicio de alumbrado public
Y ampliaciondeconectividad.

Gestionar la ampliacién de

cobertura de
publicoy conectividad
(internet).

alumbradc

EMELNORTE, CNT

420000.0C

Gestionar estudio,
mejoramiento y mantenimien

vial dela parroquia

Coordinarmejoramientovial

enlascomunidade€alpaqui,

Arias PambaChuchuqui,
Tungavitzi,PuertoAlegre

GADPI, GADMCO

500000.0C

Nota:Estatablacontieneprogramay proyectogjuedebeserejecutadoporotrosniveles
delgobierno yentidadesecioriales.

o



Objetivos del
PND

EJE
TRANSICIO
N
ECOLOGIC
A

OBJETIVO
11
Conservar,
Restaurar,
proteger y
hacer uso
sogenible de
los recursos
naturales

Estratégico del
PDOT

OBJETIVO
ESTRATEG
ICO, O.E 1:
Manejar
sostenibleme

Meta resultado

Hastael 2023 se
han forestado y
restaurado
ambientalment®
hectareas del

Indicador de la

No.
hectareas
destinadas
para
forestaciony

nte los | territorio parroquial| restauracion
recursos con participacion| ambiental,
naturalesa | decomunidades |LB: 0
travées de
forestaciony
reforestacion
gg?res onsal ALE
ilidad P Hastael 2023 se | Proyectos
- implementara 3 | implementad

ezl proyectos de | osentemas
paramejorar concientizacion, ambientales
adaptaciory PN

Y, sensibilizacion y de
mitigacional . A2
el gmblental y de greven_cmn

. riesgos e riesgos|
climatico LB:0

Competencia

Gesti6n
Ambiental (Art.
65 literal d) del
COOQOTAD...preseg

Programa/Proy

Objetivo del
programa
proyecto

Mejorar areas verdes y,

programa
(Cuantitativa)

8 hectareas
de la
parroguia
cuentan

influencia
/localizacién

Articulacion
con otros

Presupuesto
referencial

Fondospropios

Fuentede
financiamiento.

rvacion de la
biodiversidad vy
proteccion  del
ambiente)

Proyecto de Forestaci( el medio ambiente con| ="~ . .| GADPI,
y reforestacior] participacion de practicas B PEWETI GADMC | 8000.00| 8000.00 EARIHR LRI
parroquial comunidades y centrog| f;g?;n;:c?gn e 0, 22 N
educativos y
restauracion
ambiental
Programa para| No. MAE,
capacitacion a la _— Proyectogle GADMC
poblacion sobreel ROELlEY IEses o promocion O, 3000.00| 3000.00 SLDIPR | I
) S desastres . EE V
cambio climatico y social con GADPI,
prevenciéral Covid-19 comunidade:! MSP
Construccién de Zla rroqui CG)ADMC
Szpamgzsgihgescmi%cr: Dotar infraestructura di No. De COMUN GADPR
materiales del medio acopio de desechos er| centrode IDADES | 3000.00| 3000.00 EE I, vV
con participacion zonadispersas acopio ,
) UNCIO
ciudadana

REE




EJE
ECONOM
Ico

OBJETIVO 3.
Fomentar la
productividad y
competitividad
en los sectores
agricola
industrid,
acuicolay
pesquerpbajo
enfoque de
economia
circular

EJE SOCIAL

OBJETIVO 8.
Generar
nuevas
oportunidades|
ly bienestar
paralas zonas|
rurales con
énfasis en
pueblos y
nacimalidade
s

OBJETIVO
ESTRATEG
ICO, O.E 2:
Contribuir al
desarrollo
sosteniblede
las
actividades
productivas,
potenciando
el turismo,
para
garantizatda
soberaniy
seguridad
alimentaria
consemillas
resilientesal
cambio
climatico

Fomentar la
organizacion de 4 | Numerode
asociacionesde la | asociacioneg
(EPS) en la | fortalecidas
parroquia hasta el | (LB:0)
2023
Conservar 10

. No. De
especies de la .
biodiversidadpara especies en

- peligro de
garantizar la 2

A extincion.

soberania LB 6
alimentaria

Proyecto de produccid

Capacitama
60

y comercializacior Generar condiciones productores
agroecolégica mediant] para desarrollo de en MAG, |
capacitaciéon, huertog =~ . . _ | produccién, | Producto| PRODU GADPR |
familiares, manejo de acuwdade; prOdUCt'Ya‘ comercializa| res CTORE LD | EILOll EE LI
. que garantice seguridal .~ \Y
residuos de cosechd soberanialimentaria | ©°" €N S
control de plagas y convenio
agricolashasta2023 interinstituci
onal
1 espacio de
o GADPR
Dotacién y Adecuacié| Dotar infraestructura g%r::ermahza Cabecerg SADMC 70000.0 | 10000.0 EE, I,
de espacio para feria| para comercializacion arroquialen parroqui VI'ENDE 0 ’ 0 | GADM | ILlIL1
parroquial deproducciéniocal parroguiaen | CO, \%
funcionamie DORES GADPI
Fomentode las nto
actividades A o . —
productivas  y | APOyar a proyectos d - _ | Riveras
agropecuarias | turismo  comunitario: G:rgeézrsgfrgﬂf'gges 1 convenio| del Lago | GADMC | 20000.0| 10000.0| CO, | LiLIlI
(Art. 65 literal d) | Construccion de ciclo par o suscrito San o 0 0 GADPR | , IV
: g turismocomunitario
del COOTAD | Viasy otros Pablo EE
Incentivar el Programa de
desarrollo  de| conservacion de
actividades especies mediante fe MAG
productivas de semillas y plantas VAT |
comuni ta mediinales que Parroqui ’ 10500.0| 10500.0| GADPR | !
- . PRODU 1L,
contribuyan a mejorar al CTORE 0 0 EE vV
la capacidad adaptativ P
de la parroquia con Aumentar a
participacion de| Monitorear la | 10especies
mujeres biodiversidad frente al | de la
aumento de la | biodiversida | Comunid
Implementacion de| temperaturalobal. d ad
sistemas de cosecha conservadas| Chuchuq
aguas lluvias, para el ui, GADPR | |
uso eficiente del recurs Calpaqui| GADPI, | 70000.0| 20000.0 '
Py - EE, 11111
hidrico en el riego de y MAG 0 0
: . N GADPI |V
predios agricolas, par Mojandit
reducir el trabajo de a
mujeresy hombres Avelino

Dévila




EJE SOCIAL|

OBJETIV
O 8.
Generar
nuevas
oportunida
desy
bienestar
paralas
zonas
rurales con
énfasis en
pueblos y
naciaalida
des

OBJETIVO
ESTRATEG
ICO, O.E 3:
Promoverel
rescate y
fortalecimie
nto cultural
enespacios
publicosde
encuentro
comun
seguros,
accesibleg
inclusivosen
convenios
interinstituci
onales

Lograr la
participacion active
delapoblaciénen9
eventos de la
agenda cultural y
civica; y campafia
de prevencion de

9 eventos/
festividades
y actos
civicos vy
campahale
prevencion

) . LB 2
violencia
No. De
espacios
mejorados
ylo
Aumentar a 9| equipados
espacios de | conenfoque
encuentro comun| deigualdad:
mejorados y/o | LB 3 (2 casa|
equipados con | comunalesy
enfoque de|1 espaciqg
igualdadal 2023 paraadulto

mayor) Total
casa
comunales
13

Infraestructura
fisica,
equipamiento y
espaciogpublicos
de la parroquia
rural. Art. 65
literal b) del
COOTAD
Planificar,
construir y
mantener
infraestructura
fisica,
equipamiento y
espaciogpublicos
de la parroquia
rural, contenidos
en planes de
desarrollo e
incluidos en los
presupuestos
participativos
anuales

Programade rescatey

fortalecimiento de .
identidad cultural| Fortalecer la identidad ?egzi/\(/eir(;tzgjeie g(;):;unld SADMC GADM
mediante: festividadeq intercultural con culturales cabece?a G:ADPI 45000.0 | 20000.0 co 1,111
andinas, juegos| participacion activa de civicas ’ aroqui UNCIO, 0 0 GAbPI Vv
tradicionales, saberes lapoblacion recreati\);as gl q REE '
lengua materna y act
civicos.
MIN.

géograws)lcéig;evencu Prevenir y erradicar (3jecampanas E%JNCA

N Y| toda forma de violencis R Parroqui ' GADPR | ILILI
erradicacion de embarazo en prevencion | MIN, 2000.00| 2000.00 EE vV
embarazos en ;’ dolescentes implementad SALUD,
adolescentes o DINAPE

N, CCPD

Incentivar actividades rleﬁf;:gi?n Comunid EQDPR
deportivas, recreativaj Generar condiciones en Parroqui | ades, 10000.0| 10000.0 CdMU 1,111
para la nifiez y la| paraatenciérala nifiez funcionamie al Min. 0 0 NIDAD Y
juventud i@ Deportes ES
Mantener y mejorar| Mejorar y dotar
espacios publicos, cas espacios publicos Suscribir 4
comunalespaterias inclusivos seguros a convenios dd Parroqui | COMUN | 34000.0 | 34000.0| GADPR | L1111
sanitarias, centro| nivel parroquial, cooperacion al IDADES | 0 0 EE IV
educativo y salud de | mediante convenios P
parroguia. interinstitucionales
Dotar  insumos Yy GRUPO
equipamiento para DEL
mejorarla atenciéna ;tgﬁzitg?]i? ADULT
adultos mayoreg Generar condiciones adultomavor| Parroqui (@] GADPR | 111111
medianteconveniode | para atencién al adultol & Yor 2o o MAYOR | 6000.00| 6000.00| o v
cooperacion mayor . . ,
interinstitucionala fin Lutg(:lonamle CENTR
de garantizarel derecho O DE
delbuenvivir SALUD




Alcanzarun 72%de

Porcentaje

Infraestructura

Optimizar coberturade

Incrementar

avendzs con| deuvendas fSca, | Aoy, ity | seneodiseotonss | uncaiae
accesoa servicios| conacceso g equipamiento y d pliacion basi P " idag @cceso  a Parroqui | O, 30000.0 | 30000.0| GADPR | L1111
OBJETIVO | pasicos agua y | servicios espaciogpUblicos| U€ SEIVICIOS DAsICoS| paramejorarcapacioac g iqing al EMAPA | 0 0 EE \Y
ESTRATEG | alcantarillado  al | basicos.B | dela parroquia | @ua  potable y| adaptativa basicos al ¢}
ICO, O.E 4: | 5023 68% rural. Art. 65 | alcantarillado principalmentede las 2023
Gestionar = = S literal b) del MUETES =5
dotacionde €jorar a | No. €| COOTAD f ids )
ici respuesta a| planes de| pjanijfi Programa para Garant_lzar 5. e 2 planesde SECRET
EJE servicios ] ¢ ! anificar, [zl requerida para la ! : :
basicos, emergencias  de| contingencia| construir y | fortalecimiento de| spuesta eficiente contingencia| Parroqui | ARIA 20000.0| 20000.0| GADPR | |,
SOCIAL respuesta a| fiesgos mediante | elaborado €| mantener capacidad para atenci o oprtuna ara Ig para al DE 0 0 EE ’
emergenciag Planes  de| implementad jnfraestructura | deemergencias e&ergenciap emergencias RIESGO
OBJETIVO | /' 1 ccuacion contingencia 0.LB.0 e , COE
o Protegerage areal equip,amiento y | Mejoramiento y | Dotar de  espacios
i - a
BB e, verdes espaciogublicos| mantenimientode areal verdes con enfoque DB ETEE | e
garantizar , . A - . verdes Parroqui | O, 45000.0 | 45000.0 | GADPR | L1111
sus derelos | S€9Uros, No. De areag dela parroquia | verdes, iluminacién de| social y ambiental pai meiorada al EMAPA | 0 0 EE v
Servicios accesible® | Alcanzar un 30%| verdes - | rural, contenidos| canchas deportivason| ocio y recreacion de | majntenide?'ls o ’
grra dicata inclusivos | de areas verdes recreativas | en planes de| enfoquede igualdad poblacién
B para mejoradasseguros| construidas y desarrollo € BANCO
promover la | 24aptabilida | accesibles e| mejoradas el incluidos en10s | Estudioy construccion Suscribr 1 S/ENCO DE
r - dfrentea inclusivos hasta el | la parroquia. | presupuestos | de |a casadel gobierno| . ; Ll Cabecersd DESAR
|nc|ysl|0n riesgos 2023 LB 1(5%)de | participativos | harroquial rgnediante e W L parroquic DIESAIR | SO0, MO | 2o | 1, [
SEE] 19existentes| anualesHabitaty | convenios serviciosinstitucionales| interinstituci | =, ROLLO, | 00 00 GADPR|
viviendaArt. 147 | jnierinstitucional el CARUe EE vy
del COOTAD Oy otros otros
OBJETIVO
ESTRATEG Vialidad.  (Art.
22 lC(;:aoranct)lelr5 i" o izl &) Estudio y 1 suscribir GADPI
q . T . y
SRl movilidad y % de vias ggg;:;g? mantenimiento de mﬁfé?;zg%tﬂigna convenio, Zlarroqw GADMC 387500' 337500' SQDPR Ii{',"”
conectividad| Mantenerel 50%de | mantenidas. Y| vialidadrural contrato O, ’
OBJETIVO mantener, en
2. CEETET de _ los | la capa de rodaduj LB 0 de g
. habitantes d{ hastael 2023 110.1 total -
nuevas la parroquia devias gOb'?m.OS
opor_tunldade e e provinciales, la
s ybienestar e vialidad
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a propuestadel Plan de Desarrolloy OrdenamientoTerritorial de los gobiérnoé'
autonomosdescentralizadogarroquialesrurales, se basaraen lo definido por el 3
muni ci pi o, o distrito metropolitano y por.
Técnicode Uso y Gestion dBuelo No. 003CTUGS20109.

El Modelo Territorial deseado constituye un escenario deseado e idoneo, que se anhela
alcanzaenla present@administracionel cualtuvoconcordanci@aonlavisiény objetivos
estratégicoplanteadosexpresadosnpoliticas,estrategiay programasgjueseejecutara

y gestionaran a través del GAD parroquial, con el fin de lograr el desarrollo parroquial
gue considere una distribucion social y de espacio coherente con la vocacion territorial,
enbasealascategoriagleordenamienteerritorialdelcantén(usodesuelo)y la provincia
(produccion)pajoundesarrolloorientadoa fortalecerdaspotencialidadedel territorioy
contrarrestalos problemasnmarcadadentrodelos cincocomponentedel diagndstico
estratégico:

Biofisico

El territorio es potencial de belleza paisajistica, natural y cultural, con problemas de
déficit de agua, riesgos antrépicos contaminacion e incendios en la lacustre de Mojanda,
no obstante, es ecosistema estratégico de ella proviene el agua de consumo humano, por
lo que se desarrollard se promovera forestacion y reforestacion, declaratoria de zona de
proteccion en lacustre de Mojanda, se dotard capacitacion sobre el efecto de cambio
climatico y de riesgos. Ademas, gestionara ante entidades competentraantgkion

de politicas de control y calidad del agua, manejo de desechos solidos. Cuyo principal
objetivoes mitigar los efectos de cambio climético.

EcondmicoProductivo

Lossuelossonaptosparacultivo, agricola ganaderajisponede6 variedaddeproductos
agricolas; por ello es necesario implementar programa de fortalecimiento productivo
agroecoldgico, artesanal, dotar de feria parroquial. Por otro lado, siendo territorio con
variedad mediana de semillas nativas es necesario rescatar saberesancestrales,
recuperacion de semillas resilientes al cambio climatico. Ademas, se gestionara ante
entidadesompetenteprogramaletitularizaciondetierras,investigaciorsobrepracticas

y saberesncestrales en laroduccidnagricola.

Las accionesdeben estar orientas a mejorar ingresos de productoresprocurando
garantizata seguridad ysoberania alimentaripadaptativa atambioclimatico.

Sociocultural

El 74.28%seautoidentificanindigenasel 25%sonnifiosenedadde5 a 14 afiosel 62%
es poblacion de la parroquia es joven ent29lafios, con gran riqueza cultural;, no
obstante,en los Ultimos afios se va perdiendola identidad, saberesha registrado
problemasde inseguridaddrogadicciony violenciapor esoesnecesaridrabajaren el
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Ademas, debe realizar seguimiento ante la municipalidad la ejecucion de proyectos
priorizadosparael desarrollodela parroquiagestionaita donacionde infraestructurale
centros educativos cerrados, coordinar con entidades competentes para promover la
alimentaciémutritiva. Cuyoobjetivoesfortalecer ladentidadculturalenel marcodela
interculturalidadcon espaciogpublicos seguros, accesibkemclusivos.

AsentamientoHumanos, movilidad, energiay telecomunicaciones

Es la cuarta parroquia en poblacién, cumple rol productivo de subsistencia
complementadocon actividades secundariasy terciarias, como el comercio, la
manufacturagobierne funcionariogublicos,entreotras,esun asentamientbumanade

paso, el valor del m2 de tierra es la més alta de las parroquias rurales del cantén, el
crecimiento poblacional es mayor a lo proyectado. No obstante, registra alto nivel de
pobreza, demanda de ampliacién de cobertura de servicios basicos, areas verdes seguros
inclusivos, mejoramientoy mantenimientovial y atencidna emergenciasanitaria.
Ademas, gestionar ante la municipalidad y EMAPAO la ejecucion de 1 sistema de
alcantarilladgarala comunidadde PucaréAlto, programa deiviendapreferenciapara
mujeres, ampliacion de alumbrado publico, aumento de frecuencias de recoleccién de
basura,dotacion de transporte en modalidad mixta y proyectos priorizados en otros
nivelesde gobierno centidades.

La implementacion de los proyectos permitira a mejorar la capacidad adaptativa de los
asentamientoBumanos con énfasis pdas mujeres.

Politico Institucional

Si bien cuentan con el plan actualizado, balances financieros no obstante es necesario
mejorarla planificacidnconobjetivos,metasjndicadores/iables,los estadoginancieros
enparticularla liquidaciénpresupuestaridebeestarapegad@la normay losPOAsdebe
construirse en base al PDOT. En la planificacion y gestion es necesario la inclusion del
enfoque de cambio climético y lograr la participacién e involucramiento de los actores
territoriales. Se debe mantenery fortalecer la asambleaparroquial como seno de
deliberacion y construccion de presupuesto participativo con participacion activa de
actoregderritoriales y otros niveles dmbierno.

En el aspecto administrativo se debe fortalecer sistema de informacion local, para cuyo
efectocoordinaraconel Centro de&salud que tienan avancamportante.

Esimportantetrabajarenel ordenamientaerritorial, serequierede regulaciony control

de uso de suelo, para evitar el avance de los espacios publicos hacia la cuenca de lago
San Pablo, ademas gestionar la regulacion de plan de forestacion y reforestacion y la
delimitacionurbanay rural.




PLAN DE ORDE

categorias de ordenamiento territorial COT, son zonas homogeneas gue permlteﬂc
generarde maneraadecuadaa politica publica orientadaa corregir problemaso
aprovechar potencialidades del territorio, buscando armonizar las actividades de la
poblacion con el aprovechamiento racional de los Recursos Naturales, definiendo la
propuestdasicadel modelo territoriab escenario deseado.

A partir de las COT se definen instrumentos complementarios que podran referirse al
ejercicio de una competencia exclusiva, o a zonas o areas especificas del territorio que
presentearacteristicas necesidadediferenciadagplanesderiego,planesvialesetc.).

Estas categorias fueron obtenida a partir del mapa de capacidad de uso de la tierra CUT
2013 realizado por el IEFIAGAP, tomando en cuenta el caracter normativo orientado

a la correccion de inequidades socioecondémicas y conflictos territoriales, sostenibilidad
de los flujos monetariosterritoriales, los cambios de flujos dentro de la red de
asentamientos humanos, y la prevenciéon de situacimemsgoen la poblacion,se
establecen tregrupos de categorias de zonificacion basadas en funciones territoriales
entendidas éstas como roles, productivos o no, asignados a un espacio geografico. Las
categorias de Ordenamiento Territorial que se presentan en el PDOT parroquial fueron
establecidas en el PDOT cantonal y estructurados en el PDOT provincial del afio 2015.
A continuacion, séetallael COT provincial:

Zonasexclusivas:

Zona exclusiva para conservacion de ecosistemas estratégicos y suministro de bienes y
servicios ambientalesZn_1: se refiere a los remanentesde vegetacion natural,
principalmente bosque nativo, paramo y vegetacion arbustiva donde se promovera el
aprovechamientsustentable deecursos forestales y bidticos.

Zona poblada exclusiva para el desarrollo humano Zn_2: corresponde a los principales
nucleos urbanos destinados Unicamente al cumplimiento de una funcion territorial de
desarrollo urbano. En estas zonas se promovera la planificacion urbana, la regulacién de
usos y ocupacion de suelo urbano y se evitara su expansion hasta no cumplir con la
dotacién de servicios basicos,sociales,de infraestructuray equipamiento.A nivel
parroquialsolo seis parroquias ruralpgesentaresta categoria.

Zonaexclusivaparaproteccionde cuerposieaguaZn_4:comprendeodocuerponatural
deaguajago,lagunariosy quebradaslienecomopropdésitda proteccidrdelosmismos
por su valor ecoldgico y paisajistico.

! Para este acapite se ha tomado referencia del PDOT 2015 de la provincia y parroquia; y, el Plan Director
de Ordenamiento Fisico Territorial de las nueve parroquias rurales del canton Otavalo para la regulacion,
uso yocupaciordel suelo20162017,debidoa la faltade entrega dmformacion.




ralesy la cabeceraantonal Sufuncionesel permitirel mantenimienty consohdamon
delos ejes vialesle acuerdo al flujgomercial y los asentamientbemanos.

Zonasderestriccion

Zona de transicién ecoldgitaantropica para regulacion de uso agropecuario y forestal
Zn_8:correspondaunafranjadestinadalarestauracidmlela coberturavzegetaly donde

se regulara el uso del suelo para que las actividades permitidas sean de restauracion y
amortiguamient@ntrelasactividades humanaslgs procesos ecoldgicos.

Zona restringida para actividades antropicas y asentamientoshumanos Zn_9:
correspondera zonasdonde el nivel de riego a deslizamientoscaidas detierra'y
movimientosen masas alto poto tanto eluso y ocupaciohumano seestringe.

Zonadeamortiguamient@arael avancedela fronteraagropecuari@n_10:serefierena

las areas contiguas a paramos y bosques nativos donde las actividades humanas ejercen
una fuerte presion sobre estas areas naturales. Tiene como funcion el controlar estas
actividadesmediantela implementaciénde nuevastecnologiasy buenaspracticas
agropecuarias.

Zonasde preferencia

Zonadepreferencigarael desarrollcagropecuari@n_11:esunareaorientadaacumplir
preferentementenafuncionagricolala cualseraconservadg desarrollad&nel tiempo,
sinqueestoimpliquela exclusiénde otrosusoso funciones Susprincipalesusossonlos
cultivosy la combinacién pastos/cultivos.

Zona de preferencia para el desarrollo ganadero Zn_12: es un area orientada a cumplir
preferentemente una funcién ganadera, la cual sera conservada y desarrollada en el
tiempo,sinqueestoimpliquela exclusiondeotrosusoso funcionesSuprincipalusosera

el pasto cultivado.

De las 12 categorias contempladas en el PDOT provincial vigente, la parroquia dispone
de 9categoria® zonascomosedetallana continuacion:
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Zona exclusivapara Conservaciorde
ecosistemagstratégicoy suministrode
Zn_1 bienesy serviciosambientales Paramoareassin coberturaegetal, bosqueatural

ZonagpobladagxclusivaparaDesarrollo

Zn_2 Humano AreaUrbana CentrosPoblados
ZONAS Zonaexclusivaparaprotecciérdecuerpos
EXCLUSIVAS | Zn_4 deagua lagosy lagunas, riog quebradagmportantes

Zonadelsistemavial y detransportegara
Zn_6 el desarrollodela provincia ejesnacionaley provinciales

Matorral nativo e intervenido, bosque y matorral
Zonapararecuperaciory restauraciomle | seco;Cultivos,arboriculturaenareaprotegidas

Zn_7 coberturavegetal yambiental bosques natural
Zona de transicion ecolégi@tropica
ZONAS DE pararegulacién deisoagropecuarioy | Cultivos,arboriculturaenareasadjuntasazonas
PREFERENCIA zn 8 forestal protegidas/ bosquesatural
Zonadeamortiguamient@aradel avancel Zonaadyacente & zonal, en unbufferde200
Zn_10 dela fronteraagricola metrosparatransicion
Zonasdepreferencia paral desarrollo | Areasdecultivosy pastos comapacidadieusode
Zn_11 agropecuario suelo 1L, IV

Zonas de preferencia para el desarroll{ AreasdePasto cultivadaoncapacidad dasode
Zn_12 ganadero suelo Il 1V, V

Fuente:GPI, PDOT 2015

La vocacionterritorial es agricoly ganadera.

Por otro lado, en el Estudio de Plan director de Ordenamiento Fisico Territorial de las
nueveparroquiasuralesdel cantonOtavaloparala regulacionusoy ocupaciordel suelo,
20162017 identificacategorizacion a nivel deantdn losiguiente:

Categoria *.Areas naturales protegidas bajo conservacion corresponde a los bosques
protectoresle NeblinaSury Taminangaubicado®nel sectoroccidentaldela parroquia.
Y San Alberto (Cushinirumi) en la pai$eir.

Categoria 2Areas con cobertura vegetal nativa (bosque nativo, paramo y vegetacion
arbustivaguenoseencuentrdajoel régimendeprotecciordel PANEY portantoposeen

un gran valor de vulnerabilidad frente a la intervencién de la poblacion y desarrollo de
actividadegproductivas.

Categoria 3.Cuyo propésito es la conservacion de cobertura vegetal corresponde a los
remanentes de bosque nativo y vegetacion arbustiva distribuidos en varias areas en el
sectoroccidental del territorio parroquial y Larcacunga

Categoria 4. También llamadas zonas de transicion ecoldgica para la regulacion de uso
agropecuario y forestal corresponden a areas cuya capacidad de uso presenta severas
limitacionesparael desarrolloagropecuarigpero que se encuentrarbajo un usoactual
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Categoria 5.Se refiere a las areas consideradas aptas para el desarrollo de actividades
ganaderagjueseencuentrambicadagnel sectorcentraldela parroquiay queresponden
ala vocacion territorial d& misma.

Categoria 6.Corresponde a los espacios aptos para el desarrollo agricola. Son areas con
las mejores caracteristicas de suelo por lo tanto su aptitud permite el desarrollo de
actividadesle mayorimpacto.Estacategoriaseencuentralistribuidasenareasal estede

la parroquia.

Categoria 7.Se refiere a las zonas de proteccion de cuerpos de agua de la parroquia, en
estacategorisseencuentrdos margenes dproteccion de vertientes.

Categoria.- Esla zonadeproteccidérdelderechaleviaestablecidporlaley decaminos
y corresponde al &rea de proteccion de la via de acceso a la cabecera parroquial y de las
viasdeaccesalos centros poblado&chupallasMoraspungoGualsaquiPerugachi.

Categoria 9. Corresponde a los limites de la zona de aglomeracién de la cabecera
parroquial de San José de Quichinche y al centro poblado de Moraspungo (urbano no
consolidado).

Categoria 10.Se refiere al area de expansion urbana de la zona de aglomeracion de la
parroquiay queselocalizacontinuaala zonade aglomeracion.

Categoria 11.Corresponde al area definida por el plan de desarrollo y ordenamiento
territorial del canton Otavalo como areas de proteccion del patrimonio ancestral del
canton.

Categoria 12.Corresponde al area ocupada por la industria de cementos Selva Alegre y
gueselocalizaal estedela parroquia.

Esprecisoindicarenel COT Cantonak015(correspondéa categorizaen base usode
suelo)noidentificazonade protecciorancestraladiferenciadel estudioenmencion En
COT provincial 2015 (correspondmtegorizar zonproductiva).

Finalmente, en base a zonificacion o categorizacion de los dos niveles de gobierno y
estudio de ordenamiento fisico territorial de las parroquias-2018, se sugiere la
siguientecategorizaciomara laparroquiaEugenio Espejo:




Categorias| Detalle

Categori& | Zonade amortiguamientgarael avancede
la fronteraagropecuaria

Categori88 | Zona exclusiva para conservacion de| 688.75 26%
ecosistemastratégicoy suministrodeagua,
bienesy servicios ambientales

Categoriad | Zona de transicién ecologica para la | 39.31 1%
regulaciénde uso agropecuarip forestal

Categoria | Zona de preferencia para la produccion | 442.75 16%
ganadera

Categoria | Zona de preferencia para la produccion | 594.43 22%
agricola

CategoriaZ | Zonade protecciénhidrica 641.3 24%

Categoria8 | Zonadessistemavial y transporte 68.52 3%

Categori® | Zona poblada exclusivo para desarrollo| 144.66 5%
humano

Categoria | Zonadeexpansion poblacional 61.57 2%

10

Categoria | Zonadeproteccionancestral 4.15 0%

11

Total 2798.31 | 100%




ategoriasle ordenamientaerritorial
PARROQUIA EUVGENIO ESPEJO
L

o

O }iﬁlIM
TUCEMD WD | TR

\ H-_
.'\ b S
N
N N <
- \ -
\ N~
“ ')
X
”
.~
.
.
ol
M
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Elaboradgor equipoconsultor febrero2020.
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4 MODELO DE GESTION

El propdsito de las autoridades del GAD parroquial, es involucrar a todas las instancias
representativas de la parroquia de forma activa en la ejecucion, monitoreo y evaluacion
del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial 202D23, este modelo de gestion

esta estructurado por: Estrategia de articulacion y coordinacion para la implementacion
del PDOT, Estrategia de reduccion progresiva de los factores de riesgo o su mitigacion,
estrategia de seguimiento y evaluacion del PD(@Ktyategia de promociondifusion

del PDOT. Finalmente, las propuestas de programas contienen sus posibles fuentes de
financiamientometas endicadores, vinculados Blan Nacionatle Desarrollo.

4.1 Estrategiasde articulacion para la implementaciondel plan

Para la articulacion de estrategias deben enfocarse en lo que establece el Art. 29 del
COOTAD dispone que los gobiernosautonomosdescentralizadosleben cumplir 3
funciones a). Legislacién, Normatividad, y Fiscalizacion, b) De ejecucion y
administraciong) De participacion ciudadanacontrol social.

Ademas, en concordancia con sus competenciaslos gobiernos autbnomos
descentralizados deben cumplir con lo que establece el Art. 4, 16, 41 y 42 del Cdédigo
Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, a fin poder establecer la articataogn

los diferentesniveles de gobierno,entidadesdescentralizadas;ontrol yparticipacion
definidosy articulacion a los PND PDOT.

En el territorio parroquial se evidencia una practica de articulacion pukpigblico y
publicoi comunitario la primera a traves de la realizacion del presupuesto participativo
gue permite juntar esfuerzos econémicos entre los diferentes niveles de gobierno, a esto
se suma también una articulacion de recursos con el sector comunitario a través de las
mingas.

En la actualizacion del diagndéstico se identifica por cada componente déficitighe se
combatirlos, algunos casos son de competencia directas y otros casos no son de
competenciadel GAD parroquial, por lo tanto, se debenestablecermecanismosy
estrategias de articulacion de la inversion que establece la ley, a través de un mecanismo
facil y concertador sean convenios alianzas y otras modalidades que permita en forma
complementaria, concurrente o residual establecer acciones para el cumplimiento de
metas establecidas en el PDOT, dichas estrategias sugeridas previo a la firma de los
convaniosrespectivosenlos siguientexasos:

A. Proyectosrelacionadoscon las competenciasexclusivasdel GAD (grupo 1)

B. Proyectosrelacionadoscon las competenciasexclusivasy concurrentesdel
GAD (grupo 2)

C. Proyectosque no estanrelacionadosa las competenciasexclusivasy
concurrentesdel GAD (grupo 3)
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